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CAPITULO XI
DE LA DIFUSION DE LOS ACTOS DEL AYUNTAMIENTO
ARTICULO 64.- Para dar a conocer plblicamente los asuntos de su competencia, el Municipio utilizara primordialmente
como medio de difusién la Gaceta Municipal; también seran medios de difusion la tabla de avisos, el Periddico oficial del

Estado, y los que sefialen la Ley. A falta de Gaceta Municipal, la difusion se hara en el Periédico Oficial del Estado.
(Subrayado nuestro).

ARTICULO 65.- Se publicaran en el Periddico Oficial del Estado, los actos del Ayuntamiento que dispongan las
disposiciones legales aplicables, y aquellos en los que se tenga interés en hacerlo.

ARTICULO 66.- Requieren de Publicacion en la Gaceta Municipal o en el Periédico Oficial del Estado, los siguientes
actos:

I. El Plan Municipal de Desarrollo correspondiente al periodo constitucional de Gobierno; Il. Las disposiciones
administrativas y circulares de caracter general; Ill. La publicacion trimestral correspondiente al estado de origen y
aplicacion de los recursos; IV. La aprobacién de los presupuestos anuales de egresos, los que deberan establecer sus
partidas anuales y plurianuales, consideradas en relacién con el Plan Municipal de Desarrollo, asi como las
modificaciones a este; V. La publicacién trimestral del estado de origen y aplicacién de los recursos; VI. La aprobacién
de la desafectacion, de bienes del dominio publico municipal, en la forma y términos que determine la Ley; VII. La
convocatoria para concesionar los servicios publicos establecidos en esta Ley; VIII. La resoluciéon que conceda la
concesion de servicios publicos; IX. La resolucién que declare la extincién de organismos descentralizados; X. Las
modificaciones al Plan Municipal de Desarrollo; XI. La declaratoria de incorporacion al dominio publico de bien
inmueble propiedad del Municipio, en los casos que sea procedente; Xll. La enajenacién o gravamen de los bienes
muebles del dominio privado del Municipio; XIIl. La convocatoria a subasta publica para la enajenacién onerosa de
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio; y XIV. Un resumen del presupuesto de egresos. Se publicaran en la
Tabla de avisos los actos que dispongan las leyes y los reglamentos municipales.
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MISION

Enfocarnos en implementaciéon de un Gobierno Abierto, humanista, cuyo objetivo principal
sea siempre el beneficio de la comunidad y la atencién a las familias, para dotar las de
incentivos que les permitan salir adelante y convertirse en el ndcleo de bienestar que
mantiene una comunidad en paz.

Colocaremos a la mujer en el centro de las politicas publicas, para implementar acciones
gue nos ayuden a contrarrestar la violencia de género que tanto nos afecta como sociedad e
impulsar una cultura de respeto, en la que impere la igualdad sustantiva.

Trabajaremos de la mano con la comunidad para construir la paz en Guadalupe, haciendo
frente alaviolencia desde diferentes perspectivas, enfocadas principalmente a la prevencién
de la violencia, al fortalecimiento de las instituciones y principalmente, al desarrollo de su
capital humano.

Trabajaremos fuertemente para hacer de Guadalupe una ciudad moderna y sustentable,
cuyo gobierno se encuentre a la altura de las necesidades y demandas de sus habitantes, y
brinde servicios que eleven su calidad devida.

VISION

Que Guadalupe sea una ciudad reconocida a nivel mundial por la calidad de vida de su gente,
con practicas sociales, de proteccién al medio ambiente, de desarrollo econédmico y urbano

de gran calidad.

Transformar a Guadalupe en una Ciudad Cosmopolita moderna y sustentable que se
encuentre a la altura de las necesidades y dinamismo de sus habitantes, detonando para
ello el desarrollo de los Distritos Urbanos y que tengan la posibilidad de contar con centros
de trabajo cercanos a sus hogares, con medios de transporte dignos, con una amplia gama
de lugares de recreacidén y cultura capitalizando la riqueza natural que nuestra ubicacidon
geografica privilegiada ya nos proporciona tales como el Cerro de la Silla, monumento

iconico, emblema de Nuevo Ledn y del rio La Silla, Unico rio vivo del d&rea metropolitana.
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DIAGNOSTICO
INTEGRAL

El diagndstico integral contiene todos los aspectos de indole Ambiental, Econédmico, Social,
Cultural, de la funcién publica del Gobierno, de Construccidon de la Paz, Igualdad Sustantiva,
Derechos Humanos y Participaciéon Ciudadana, relacionados con el objetivo de darle soporte
al desempeiio de un Gobierno Abierto a la ciudadania a la cual se debe, que lleve a cabo con
Honestidad y Transparencia todas sus acciones, atento y receptivo a las necesidades de la
ciudadania.

La historia global ha mostrado que las sociedades cohesivas son mas felices y tienen una
mayor satisfacciéon de vida porque funcionan mejor psicolégicamente y sus miembros se
beneficiantantoaun nivel gregariocomoindividual. Porlo que estaadministraciénimpulsara
la participacidon ciudadana en forma objetiva y responsable, para asi lograr soluciones
conjuntas para el beneficio de lapoblacioén.

Cabe destacar que Guadalupe se encuentra entre las 10 ciudades de México que ofrecen
mayor calidad de vida, segun la clasificacién del estudio desarrollado por el Gabinete de
Comunicacién Estratégica de la revista Forbes del afio 2018.

Ante el escenario de violencia que se ha desatado en el pais, particularmente por el alto
Nnimero de homicidios en México, Nuevo Ledn y Guadalupe, esta administracién tiene el
firme compromiso de hacer frente a la violencia, para disminuir los indices de criminalidad
en cualquiera de sus manifestaciones, como lo pueden ser Homicidio, Delitos con violencia,
Delitos cometidos con armas de fuego, privacidon ilegal de la libertad y Crimenes de la
delincuencia organizada, mediante estrategias conjuntas con los Gobiernos Federal y Estatal
para la Construccién de la Paz, no solo mediante acciones punitivas, sino preventivas para
atacar el problema de raiz.

En el tema de Derechos Humanos existe informaciéon alarmante de los feminicidios en el
area metropolitana de Monterrey, donde Guadalupe, lamentablemente forma parte de
este fendmeno, de acuerdo al conteo de la Organizacion No Gubernamental Alternativas
Pacificas, hasta el 17 de diciembre del 2018 se habian contabilizado 99 muertes violentas
contra mujeres; dicho organismo coincide en que la capital del estado es el municipio
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donde mas se presentan estos casos, con 24, contra 18 de Guadalupe, sin duda, este es un
problema que lastima el tejido social por lo tanto, ésta administracién buscara erradicar, en
forma conjunta con la Comisién Estatal de Derechos Humanos, organismos nacionales e
internacionales y los Institutos de la Mujer, en suma, todas las organizaciones de la sociedad
civil, poniendo a la Mujer como el Centro de las Politicas Publicas.

Un Gobierno abierto funciona cuando hace de las personas el eje del desarrollo, incorpora
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en la gestién urbana y usa estos elementos
como herramientas para estimular la formacién de un gobierno eficiente, que incluya
procesos de planificacién colaborativa y participacién ciudadana. Al promover un desarrollo
integrado y sostenible, se forman ciudades mas innovadoras, competitivas, atractivas y
resilientes.”

ASPECTOS GEOGRAFICOS
DEL MUNICIPIO

Ubicacidon Geografica

Guadalupe se encuentra entre los paralelos 25° 37’ y 25° 44’ de latitud norte; los meridianos
100° 07’ y 100° 16’ de longitud oeste; altitud entre 400 y 1700 m.

Los limites del municipio colindan, al norte con San Nicolas de los Garza y Apodaca; al este
con los municipios de Apodaca y Juarez; al sur con los municipios de Juarez y Monterrey; al
oeste con los municipios de Monterrey y San Nicolas de los Garza

Ocupa el 0.09% de la superficie del estado, su extension territorial es de 153.3 km2. Es el
segundo municipio de mayor peso en la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), de
acuerdo al tamafio de la poblacién, solo superado por Monterrey, y se ha mantenido en este
importante lugar desde hace varias décadas.

Considerando el tipo de suelo, las pendientes y las zonas de riesgo hidrometeoroldgico que
se deben de respetar, podemos considerar que el 84.42% de la superficie municipal tiene
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aptitud territorial para el desarrollo urbano, mientras que el 15.58% debe considerarse areas
dereserva, conservaciény /o proteccidn. Estas ultimas son las areas de proteccién de cauces

y el monumento Natural Cerro de laSilla.
Clima

El 11.96 % de la superficie es semicalido, subhumedo con lluvias en verano de menor humedad.

El 60.57% de la superficie es semicalido con lluvias escasas todo el afio, 11,37% de la superficie
es semiseco muy cdlido y cdlido, y el 16.10% de la superficie municipal es semiseco y semicalido.

Desarrollo Ambiental Sustentable

La presente administracion tiene como objetivo impulsar un crecimiento ambiental
sustentable, incluyente y facilitador, que preserve nuestro patrimonio natural, al mismo
tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo, las estrategias planteadas para lograr

dichos objetivos son las siguientes:

1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para lasociedad.

2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los
Guadalupenses tengan acceso a ese recurso.

3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente, y de bajo

impacto contaminante.

4, Proteger el patrimonio natural.

Al interior de la superficie Municipal se ubica una de sus elevaciones principales, el Cerro
de la Silla, que forma parte del escudo de armas de Nuevo Ledn, y es un referente para los
habitantes del estado. La altitud del cerro es de 1780 metros sobre el nivel del mar y esta
dentro de la reserva ecolégica denominada parque nacional cumbres de Monterrey, esta
ubicado geograficamente a 25 grados 38 minutos latitud norte, y 100 grados 14 minutos

longitud oeste.

Guadalupe cuenta con dos corrientes de agua, el Rio Santa Catarina, y el Rio la Silla, este

ultimo generalmente lleva agua todo el afio.

Adicionalmente, existe una franja de terrenos por un total de 133.04 Has., localizada entre la
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zona urbanizabley el limite del Monumento natural Cerro de la Silla, que, aunque cuenta con
las pendientes apropiadas para un esquema de urbanizacién de baja densidad, quedaron
fuera de aprobacién en el Plan 2005, debido a los riesgos geoldgicos por inestabilidad de
laderas que representa su vecindad al Cerro de la Silla.

LISTA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE NUEVO LEON

No. de i
~ " Especies relevantes
Area Municipio Superficie Fecha o Vegetacion especies No. de b
Natural P (Ha) decreto 8 protegida de flora especies
Protegida dominante CERETLE]
Guadalupe, Matorral .
. Palmares, Encino
Sierra “Cerro Judrez, Reserva submontano, Murciélagos
22 P Santiago, 10,620.37 24/11/2000 bosque de galeria, 29 190 . 8¢
de la Silla Natural N jaguarondi, Puma
Allende y bosque de encino, N
N Serpiente de Cascabel
Cadereyta bosque de pino
Parque Monterrey,

28 Lineal Guadalupe, 152 Peces 2, Anfibios 7,
(Rio Santa Judrez, Santa Parque Vegetacion Reptiles 15, Aves 2
Catarina) Catarina, San 677.36 11/08/2008 Urbano acuatica 4

Pedro Garza
Garcia y Garcia
Nuevo Bosque de
Parque Parque .
P encino, matorral
Ecolégico La Urbano
29 Pastora Guadalupe 143.79 27/03/2009 submontano 6 69 Aves de canoras

Fuente: Parques y vida silvestre de Nuevo Ledn.

Guadalupe aporta una gran cantidad de beneficios naturales al Area Metropolitana de
Monterrey (AMM), por lo que es importante conocer y difundir el capital natural de éste
municipio, con el propdsito de establecer politicas publicas que conserven, mejoren vy
mantengan dicho recurso. Mediante la planeacién urbana integral sustentable se puede
elaborar planes y programas respetando dichos insumos que mitiguen riesgos y amenazas
naturales.

Se consideran para el presente capitulo, tres diferentes tipos de “Area Verde”, tomando en
consideracion su accesibilidad, vocacién y uso actual.

Estas Areas verdes se clasifican en:

¢ Area Verde Urbana, es la que estd cubierta con una superficie vegetal con
mantenimiento, cuenta con arboles, sistema de riego y estd conformada por
Plazas Publicas, Plazas Privadas, parques urbanos, camellones con un ancho
minimo de 4m, son accesibles y cuentan con un equipamiento minimo para su
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aprovechamiento.

¢ Area Verde en Rios y Cauces, son aquellas aledafias a los rios o cauces, que
mantienen un valor ambiental valioso, aun y cuando algunas no son accesibles,
estas proporcionan un valor ambientalimportante.

¢ AreadelaReservaEcolégica CerrodelaSilla, es el drea delimitada con coordenadas
georreferenciadas propias del Monumento Natural Cerro de la Silla, en dicha zona
existe ya un Programa de Manejo.

Si consideramos que la superficie de Area Verde Urbana es de 539.27 ha, y tomando en
cuenta una poblacién de 716,137 habitantes, nos da una cantidad de 7.8 Metros cuadrados
de Area Verde Urbana por habitante. La cual es una de las mas grandes entre los municipios
del Area Metropolitana de Monterrey.

Desglose de Area verde por habitante en Guadalupe

Tipo de Area Area (Ha) Area (M2) Mso?eHg'l;)ei'?a\r(fgde
Area Verde Urbana 539.27 5’392,700 8.0
Area Verde en Rios y Cauces 369.44 3’694,400 5.4
Reserva Ecoldgica Cerro de la Silla 1,640.06 16’400,600 24.2
Sumatoria Total 2,548.77 25’487,700 38

*El drea verde urbana incluye: Parques publicos y privados, plazas y camellones.

Fyente: Elaboracio ropia en base a informacion del Plan de Desarrollo Urbano
I\}/un/tg?pa/ c?e C'ﬂjcll a/&pégl inf !

Poblacién y vivienda

Los resultados de la encuesta intercensal 2015, arrojan que la estimacién de la poblacién a
marzo de 2015 es de 716,137 habitantes, de los cuales 350, 907 (49.3%) son hombres y 365,230
(50.7%) son mujeres.

La relacién hombres-mujeres es de 97.4, eso significa, que existen 97 hombres por cada 100
mujeres. La edad mediana es de 31 afios, la mitad de la poblacién tiene 31 afios o menos.

La razéon de dependencia por edad es de 43.7, existen 43 personas en edad de dependencia
por cada 100 en edad productiva, y los hogares con jefatura femenina representan el 25%.
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Distribuicion territorial en Nuevo Leén

A

e - 1 Superficie

== 3.3%

del territorio nacional.

Densidad de poblacién
(hab/km?)

79.8

-
1
1
1
-

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015.

Distribuicién territorial en Guadalupe

A

it -1 Superficie

" 0.2%

del territorio estatal.

) Densidad de poblacion
E'; (hab/km?)

5 802.1

En Guadalupe, en materiadeinscripcidénenelregistrocivil,elcomportamientodelapoblacién

es el siguiente:

Nacionalidad y Acta de nacimiento
en Nuevo Ledn

Inscripcion en el registro civil

“ 98.1% @ Tiene acta de nacimiento
0.7% @ No tiene acta de nacimiento
0.4% @ Registrado en otro pais
0.8% @ No especificado

0 3¢y de la poblacicn total no tiene T
«d /0 nacionalidad mexicana.

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Nacionalidad y Acta de nacimiento
en Guadalupe

Inscripcion en el registro civil

‘ 98.6% @ Tiene acta de nacimiento
0.4% @ No tiene acta de nacimiento
0.2% @ Registrado en otro pais
0.8% @ No especificado

0 2¢y de la poblacion total no tiene 'I'
»& /0 nacionalidad mexicana.

* Se puede observar en la grafica, que existe un 0.4% de personas que no cuentan con acta

de nacimiento, (2,865 personas).
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Fecundidad v natalidad en Nuevo Leén

Promedio de hijos nacidos vivos™

Porcentaje de hijos fallecidos *

*Mujeres de 15 a 49 afos.

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015.

Fecundidad v natalidad en Guadalupe

Promedio de hijos nacidos vivos™* .

Porcentaje de hijos fallecidos *

*Mujeres de 15 a 49 afios.

Se puede observar en la pirdmide de edades correspondiente a Guadalupe, que los rangos

de edad entre 15 y 30 afos, son los que contienen mas poblacién.

En las siguientes graficas se aprecian los aspectos sociodemograficos mas relevantes del

municipio, comparado con Nuevo Ledn.

Piramide de poblacion de Nuevo Ledn
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Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Piramide de poblacion de Guadalupe
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El numero de viviendas particulares habitadas a marzo de 2015 es de 185,778.

Se estima que el numero promedio de ocupantes por vivienda es 3.7, actualmente, el 0.53%

de las viviendas tiene piso de tierra, y el 1.47 % de estas viviendas tienen un solo cuarto. Por

clase de vivienda 97.26 % es casa, el 1.30% departamento y 0.36% es vecindad o cuarteriay 1.05

% es no especificado.
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Conforme al analisis cartografico e informacién histérica de URBIDATA de 1993 a 2015,
sobre apertura de fraccionamientos nuevos en el municipio, se han urbanizado 1,362.09 ha
de vivienda nueva formal; de las cuales 542.23 ha (equivalentes al 39%) son de vivienda de
interés social, 470.71 ha (equivalentes al 34%) son de vivienda media econdmica, 330.22 ha
(equivalentes al 24%) son de vivienda media, 27.49 ha (equivalentes al 2%) son de vivienda

media residencial y 5.44 ha (equivalentes al 0.4%) son de vivienda residencial.

Caracteristicas de la vivienda y disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacién y la
comunicacion en Nuevo Ledn.

Total de viviendas particulares habitadas Viviendas con materiales de construccion
recarios
1 393 542 Representa el 4.4% del total nacional. P
Promedio de ocupantes por vivienda 3.7 0.3% @ En paredes
_ 0.2% @ En techos
Promedio de ocupantes por cuarto (.9  08%@ Pisodetema
Disponibilidad de servicios en la vivienda Disponibilidad de TIC

97.6% @ Drenaie pantalia plana (_] [ 66.4%

99.3% @ Senvicio sanitario

Computad o
99.7% @ Electricidad omputadora () N 45.1%
Teléfono celular [ ] D s74%

by
: Tetétono fio % | 57.2%

Tenencia de la vivienda Ahorro de energia y separacion de residuos

“ 74.2% @ Propia
‘ 14.6% @ Aquilada 53.9%
9.1% @ Familiar o prestada 0 23.6%
0.5% 0.9%
1.4% @ Otra situacion ’ = D *
0.7% @ No especificado = 3K )

Panel solar  Calentador Focos Separacion
solar ahorradores  de residuos

I 95.3% @ Agua entubada Television de paga @ _ 50.8%

Loy

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Caracteristicas de la vivienda y disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacion y la comunicacién en Guadalupe
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Total de viviendas particulares habitadas
185 778 Representa el 13.3% del total estatal.
Promedio de ocupantes por vivienda 3.7

0.8

Disponibilidad de servicios en la vivienda

- ¥ #

Tenencia de la vivienda
A"

Total de viviendas particulares habitadas =

Promedio de ocupantes por cuarto

97.9% @ Agua entubada
98.9% @ Drenaje
99.5% @ Senvicio sanitario
99.9% @ Electricidad

Ling

75.9% @ Propia

13.2% @ Alquilada
9.5% @ Faniliar o prestada
0.8% @ Otra situacion
0.6% @ No especificado

185,778 viviendas

Viviendas con materiales de construccion
precarios

0.3% @ En paredes
0.1% @ En techos
7 0.5% @ Piso de tierra
Disponibilidad de TIC
Internet = _ 58.4%
Television de paga &2 | 50.4%
Pantalla plana [__] _ 71.0%
Computadora ] (NN 52 0%
Teléfono celular [ ] P a78%
eistono fio (3 |G 633%

Ahorro de energia y separacion de residuos

57.2%
24.0%
0,

0.3% 0.4% I

= N

1A\ N o
Panel solar  Calentador Focos Separacion
solar ahorradores  de residuos

% No
disponen

% No

% Disponen A
especifico

Refrigerador 97.70 2.04 0.26
Lavadora 91.0 8.70 0.29
Horno de Microondas 71.14 28.54 0.32
Automovil 61.15 38.40 0.46
Aparato para Radio 78.90 20.51 0.60

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

En educacién el promedio de escolaridad en el Municipio es de 10.64 grados, y 2.1% de su

poblacién estad sin escolaridad, es decir que 15,039 habitantes de Guadalupe no tienen

escolaridad.
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Caracteristicas educativas de Nuevo Leodn.

Poblacion de 15 afos y mas segun nivel Tasa de alfabetizacion por grupos de edad

de escolaridad
.‘

15 a 24 anos 25 afos y mas

_ L Asistencia y movilidad escolar por grupos de edad
98.7% 6
Media superior - 22.8% 95.9%

65.0%

44.0%
55% 7.3% 87% 100%

” —
10,
No especificado ‘ 04% 3abmee Gafiaios i2n14aios 152440

@ Asistencia escolar @ Asistencia escolar en otro municipio

22%

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal

o delegacién
Caracteristicas educativas de Guadalupe
Poblacion de 15 afos y mas segun nivel Tasa de alfabetizacion por grupos de edad
de escolaridad
99 1% \-.
... 97.4%
—‘ Al 15 a 24 anos .‘

25 afos y mas

D e Asistencia y movilidad escolar por grupos de edad
) ) 99.2% 97.8%
68.0%
49.5%
9.6% 9.9%

m - 27.5% l
7.1% .
No especificado Jg 3ubaks  Gallas 12ai4ases 158 24alos

@ Asistencia escolar @ Asistencia escolar en otro municipio
n delenarion

254%

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Respecto a la distribucion de la poblacién segun condicion de actividad econdémica, del
total 716,137 habitantes, la poblacién de 12 afios y mas es de 563,998, de los cuales la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) es 53.68 % y de esta se encuentra ocupada el 96.59% vy

desocupada 3.41%. y la Poblacidn no econdmicamente activa es 46.11%.
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Caracteristicas poblacionales de Nuevo Ledn

Poblacion de 12 afios y mas

Economicamente activa (PEA) No economicamente activa (PNEA)

Ocupada 32.0%@ Estudiantes
45.5% @ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar
9.8% @ Jubilados o pensionados

0
46-8 A) 2.2% @ Personas con alguna limitacién
fisica 0 mental que les impide

PNEA
trabajar
.\ 10.5% ) Personas en otras actividades

no econémicas

—~—
bl

S
S
.6

65.7%

Hombres

=

96.6%  96.2% 97.4%
Porcentaje de Ia poblacién de 12 afios y mds con condicion de actividad no

Annnnifinada N 0

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Caracteristicas Poblacionales de Guadalupe

Poblacién de 12 afios y mas

Econdomicamente activa (PEA) No economicamente activa (PNEA)
Ocupada 32.9%@ Estudiantes
43.4% @ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar
12.7% @ Jubilados o pensionados

0,
46-1 A) 2.6%@ Personas con alguna limitacion
fisica 0 mental que les impide
trabajar

PNEA
\’ 8.4% Personas en otras actividades
no econémicas

Porcentaje de la poblacién de 12 afios y mds con condicidn de actividad no
especificada 0.2.

Hombres

96.6%  96.1%  97.4%

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

En materia del acceso a los servicios de salud en el Municipio, la distribucién de la poblacién
seguln su condicidon de afiliacién a estos servicios es como sigue:

El porcentaje de poblacién que declard estar afiliada o ser derechohabiente es de 85.73%.

Declararon estar afiliados ante el IMSS 70.54%, ante el ISSSTE o ISSTE Estatal 6.42%, ante
Pemex, Defensa o Marina 0.25 %, en el Seguro Popular o paraunanuevageneracion 15.87%,

en institucion privada 6.99% y en otra institucion 2.92%.
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Por otro lado, el porcentaje de la poblaciéon que no esta afiliada es 13.66 %, este volumen de

la poblacién es considerable y no cuenta con acceso a los servicios de salud, siendo 93,281

habitantes aproximadamente.

Afiliacion a servicios de salud en Nuevo Leén

Poblacién afiliada* 87.9%

66.1%

20.1%
44% o5y 2% 31%

sonorous Bl IMSS Bl 1SSSTE

*Incluye afiliaciones multiples.

]
Pemex,

Otra
Defensa i Seguro
onana Wl Privado Institucion

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Afiliacion a servicios de salud en Guadalupe

Poblacién afiliada* 85.7%

Otra
Institucion

*Incluye afiliaciones multiples.

Situacién conyugal Nuevo Leén

Situaciéon conyugal Guadalupe

Poblacién de 12 afios y mas segun situaciéon conyugal

. 10.4%
oo |
EX| oo
viida | PR
oo

Poblacién de 12 afios y mas segun situacién conyugal

oo ore |
| <ox
EXN| 2o

I 4.8%

[ o

Viuda

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Etnicidad en Nuevo Ledn
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Poblaciéon de 3 afios y mas que habla alguna

lengua indigena @
Poblacion que se considera afrodescendiente 0 067 sl Tl s T lioercs
1.49% o o hablan espafiol.

Nota: Los indicadores presentados son estimadores obtenidos a partir de la Encuesta Intercensal 2015, sus estadisticas de precisiéon y confianza
pueden consultarse en www.inegi.org.mx

Poblacién que se considera indigena

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Etnicidad en Guadalupe

En el municipio existen 48, 340 personas que se consideran indigenas.

Poblacion que se considera indigena Poblacion de 3 afios y mas que habla alguna
el
R

lengua indigena
; 0.68%

Poblacion que se considera afrodescendiente .
: ; 0 00% de los hablantes de lengua indigena no
1_64% = hablan espafiol.

Nota: Los indicadores presentados son estimadores obtenidos a partir de la Encuesta Intercensal 2015, sus estadisticas de precision y confianza
pueden consultarse en www.inegi.org.mx

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Aspectos sociodemograficos de Guadalupe

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE NUEVO LEON. ‘

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Poblacion 535,560 618,933 670,162 691,931 678,006 716,137""
Crecimiento del periodo 44% 15% 8% 3% -2% 5.6%
Tasa de crecimiento 4.44 3.11 1.66 0.65 -0.40
media anual
Nota: “” Este crecimiento del 5.6 por ciento, en el total de la poblacién de Guadalupe en este periodo del 2010
al 2015, se registré porque se considerd el limite superior de confianza de Poblacién que arrojo la Encuesta
Intercensal 2015 — INEGI

Siconsideramosqueyaestamosen 2018, hantranscurrido3afnosmasdesdeellevantamiento

intercensal de la encuesta 2015, sin duda la poblacién de Guadalupe ha crecido.

Una forma de detectar este volumen del incremento, es a través del dato de viviendas

Pagina 25 de 97



construidas en nuevos fraccionamientos habitacionales, si tenemos que el promedio de
habitantes por vivienda que arrojo la encuesta para el municipio de Guadalupe fue de 3.7,
podemos inferir que el volumen total de la poblacién es superior a 716,137 habitantes.

Las estimaciones oficiales de CONAPO, refieren una cifra de 728,005 habitantes proyectados
para el afo 2019 en Guadalupe N.L.y al 2030 alcanzara los 806,207 habitantes.

Dinamica demografica del Municipio

Guadalupe registra una dindmica demografica muy particular en materia de poblacidén, ya
que es y ha sido el segundo municipio mas poblado del area metropolitanay de Nuevo Ledn,
solo superado por Monterrey.

Si se observa el crecimiento acelerado de su poblaciéon de 1950 a 2015, paso de 12,610 a 716,137
lo que significé un crecimiento porcentual de poco mas de 5,276% en este periodo.

Ademas de que el peso y participacién en el area metropolitana, crecié a pasos agigantados
al pasar de ser el 3% en 1950 a cerca del 21% en el aiio 2000, tendencia que cambid del 2000
al 2015 por multiples factores donde su participacién en el darea metropolitana disminuyd
actualmente a cerca de 17.2% manteniéndose todavia en el segundo lugar, solo superado
por Monterrey 28.8 %.

Loanterior,imponeun granreto paralaadministraciénactualdel municipio2019a 2021, para
dotar adecuadamente la gran demanda de bienes y servicios publicos de la comunidad
Guadalupense.

Ya que se tienen que multiplicar esfuerzos para obtener Recursos financieros, humanos
y materiales, para destinarlos a desarrollar obras y acciones oportunas que beneficien de
manera directa y suficiente, a este gran segmento de la poblacién de la Zona Metropolitana.

Respecto al andlisis de esta dinamica demografica de Guadalupe, se observa claramente
que paso de tener altas tasas de crecimiento promedio anual (TCMA) de la poblacién a
TCMA negativa.

En los aflos 60s Guadalupe registré una Tasa de Crecimiento Media Anual de 20.32% vy ya
para los 70s registré un crecimiento aun mads elevado de la TCMA de 31.83 % tendiendo a
disminuir desde los 80s la TCMA 13.19% hasta que en el 2010 registré una TCMA negativa de
-0.40%, al igual que San Nicolds menos 1.40. y Monterrey en el censo de 1990 registrd tasa
negativa de —0.19.
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GUADALUPE 1980 ‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 2000 ‘ 2005

Total de poblacién 12,610 38,233 159,930 370,908 | 535,560 | 618,933 | 670,162 | 691,931 678,006
Crecimiento del periodo (%) 203.20% 318.30% 131.92% 44.39% 15.57% 8.28% 3.25% -2.01%
Crecimiento 1950-2010 (%) 5276.73%

Parte del AMM (%) 3.24% 5.28% 12.75% 18.44% 20.81% 20.71% 20.66% 19.23% 17.25%
Tasa de crecimiento media anual

(TCMA) del periodo (%) 20.32% 31.83% 13.19% 4.44% 3.11% 1.66% 0.65% -0.40%

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Algunos Factores que explican este fendmeno son los siguientes:

a)

A diferencia de los municipios de Guadalupe, Monterrey y San Nicolds, municipios como
Garcia, Zuazua, Ciénega de Flores, Salinas Victoria, el Carmen, Pesqueria, presentaron
altas tasas de crecimiento, segun la encuesta intercensal 2015 del INEGI, posicionandose

como los Municipios con mayor tasa de crecimiento en todo el pais.

Municipios con mayor tasa de crecimiento promedio anual a nivel nacional

Pesqueria, Nuevo Ledn 35.2
El Carmen, Nuevo Ledn 20.0
Aquiles Serdan, Chihuahua 13.0
Ciénega de Flores, Nuevo Ledn 12.4
Garcia, Nuevo Ledn 12.1
Salinas Victoria, Nuevo Ledn 11.3
San Raymundo Jalpan, Oaxaca 10.5
Santa Maria Tataltepec, Oaxaca 7.7

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

b)

d)

La tasa de mortalidad, el aumento del comercio y los servicios en otras areas conurbadas,
lo cual atrae poblacién joven originaria de Monterrey, Guadalupe y San Nicolas, ya que
estos tres grandes Municipios expulsan poblacién hacia la periferia.

El ndmero promedio de hijos por familia disminuyé de los 60s y los 70s a la fecha,
colocédndose en 1.4 hijos en promedio en mujeres de 15 a 49 afos en el municipio de

Guadalupe.

Un alto numero de viviendas, se encuentran deshabitadas en los centros de la cabecera
municipal de estos municipios, sin embargo, la poblacién de matrimonios jévenes
emigra a zonas periféricas del area metropolitana debido a una mayor oferta de vivienda
de interés social, y/o por la ubicacién de la industria manufacturera, en municipios

periféricos.
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e) El aumento del comercio y los servicios en Guadalupe, San Nicolds y Monterrey,
refleja un mayor crecimiento en el uso del suelo comercial y de servicios por la fuerte
actividad econdmica, lo cual da mayor plusvalia a este uso y compite con el habitacional

desplazandola; en algunas dreas de estos municipios.

f) Eldeterioro enlavida util de las viviendas tradicionales y algunas edificaciones verticales
abandonadas en los centros urbanos, como ejemplo, en dreas de mucho trafico y
contaminacioén; viviendas intestadas y/o, con pocos recursos de sus propietarios para
darles mantenimiento o remodelarlas, abundan por cientos en estos tres grandes
municipiosdelareametropolitana, Guadalupe, MonterreyySan Nicolds. Aquiseprecisala
intervenciédn directa del Municipioy el Estado para mejorar laimagen urbana e intervenir
juridicamente, como ya se ha hecho en otras entidades de la Republica donde el estado
se hace cargo de estos espacios e inicia un proceso de reconstruccién y remodelacién,
otorgando crédito de interés social a trabajadores del Municipio, Estado o trabajadores

en general, que acrediten no tener vivienda y arraigo domiciliario en el municipio.

Este patron de comportamiento, con una marcada tendencia a TCMA a la baja en estos

municipios muy probablemente continuara.

Si no se revierten las directrices de esta politica demografica, social, econédmica, urbanay
de movilidad que actualmente favorece y privilegia al desarrollo urbano y no al desarrollo
humano, puesto, que: no favorece a las personas, no favorece a las familias, no favorece al
desarrollo ecolégico y ambiental, en forma sustentable y resiliente.

En resumen, se requiere de una firme politica publica, comprometida con el desarrollo
humano sustentable, que valore principalmente el equilibrio ambiental, ecolégico y urbano
de maneraintegral, que ponga en el centro de toda politica social a la mujery a sus hijos, que
genere seguridad para todos los habitantes de Guadalupe, de tal manera que sea un buen

lugar donde vivir.

POBLACION DE MEXICO EN COMPARACION CON NUEVO LEON Y EL AREA METROPOLITANA DE

MONTERREY (AMM¥*) 1950-2010
Municipio y/o
Regién

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010

México 25,791,017 34,923,129 48,225,238 66,846,833 81,249,645 91,158,290 97,483,412 103,263,388 112,336,538

Crecimiento del
periodo (%)

Crecimiento 1950-2005 (%) | 335.56%

35.41% 38.09% 38.61% 21.55% 12.20% 6.94% 5.93% 8.79%
Tasa de crecimiento
media anual (TCMA) 5.59%
1950-2005 (%)
Nuevo Ledn 740,191 1,078,848 1,694,689 2,513,044 3,098,736 3,550,114 3,834,141 4,199,292 4,653,458
Crecimiento del
- 45.75% 57.08% 48.29% 23.31% 14.57% 8.00% 9.52% 10.82%

periodo (%)
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Parte de México (%) 2.87%
Crecimiento1950-2005(% 528.68%
(%) ° 3.09% 3.51% 3.76% 3.81% 3.89% 3.93% 4.07% 4.14%
Tasa de crecimiento
media anual (TCMA) 8.81%
1950-2005 (%)
AMM* 389,629 723,739 1,254,691 2,011,936 2,573,527 2,988,081 3,243,466 3,598,597 3,930,388
Crecimiento del
. o - 85.75% 73.36% 60.35% 27.91% 16.11% 8.55% 10.95% 9.22%
periodo (%)
Parte de México (%) 1.51% 2.07% 2.60% 3.01% 3.17% 3.28% 3.33% 3.48% 3.50%
Parte de Nuevo Ledn (%) | 52.64%
Crecimiento 1950-2005 (%) | 908.75%
— 67.08% 74.04% 80.06% 83.05% 84.17% 84.59% 85.70% 84.46%
Tasa de crecimiento
media anual (TCMA) 15.15%
1950-2005 (%)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), 1970, 1980, 1993, 1996, 2001, 2007, y 2011. Elaborado por CEDEM.

En los siguientes cuadros se aprecia con claridad la dindmica demografica de Guadalupe en
el Area Metropolitana de Monterrey.

POBLACION DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY (AMM*) 1950-2010

Municipio 1950 1 197 1 1995 5 10
Apodaca 4,915 6, 18,564 115,913 3 523,370
Crecimiento del periodo (%) - 27.34% 196.60% 100.29% 211.75% . . . 24.97%
Crecimiento 1950-2010 (%) 10548.42%

Parte del AMM (%) 0.86% 1.48% 1.85% 4.50% 7.33% 8.74% 11.64% 13.32%
Tasa de crecimiento media anual 1.26%

(TCMA) del periodo (%) 2.73% 19.66% 10.03% 21.18% 17.81% 5.87% 9.54% 4.99%
Garcia 4,769 4,091 6,477 10,434 13,164 3,981 8,974 51,658 143,668

Crecimiento del periodo (%) - -14.22% 58.32% 61.09% 26.16% 82.17% 20.82% 78.29% 178.11%

Crecimiento 1950-2010 (%) 2912.54%

Parte del AMIM (%) 1.22% 0.57% 0.52% 0.52% 0.51% 0.80% 0.89% 1.44% 3.66%

Tasa de crecimiento media anual

(TCMA) del periodo (%) -1.42% 5.83% 6.11% 2.62% 16.43% 4.16% 15.66% 35.62%
General 7,066 1,824 10,515 37,756 9IS, 147 176,869 733,457 799,364 357,937
Crecimiento del periodo (%) - -11.71% 476.48% 259.07% 159.95% 80.21% 31.99% 28.23% 19.57%
Crecimiento 1950-2010 (%) 17225.12%

Parte del AMM (%) 0.25% 0.84% 1.88% 3.81% 5.92% 7.20% 8.32% 9.11%
Tasa de crecimiento media anual 0.53%
(TCMA) del periodo (%) -1.17% 47.65% 25.91% 16.00% 16.04% 6.40% 5.65% 3.91%
12,610 38,233 159,930 370,908 535,560 B1I8,933 670,162 BYTL, 93T 678,006

Crecimiento del periodo (%) - 203.20% 318.30% 131.92% 44.39% 15.57% 8.28% 3.25% -2.01%
Crecimiento 1950-2010 (%) 5276.73%
Parte del AMM (%) 5.28% 12.75% 18.44% 20.81% 20.71% 20.66% 19.23% 17.25%
Tasa de crecimiento media anual 3.24%
(TCMA) del periodo (%) 20.32% 31.83% 13.19% 4.44% 3.11% 1.66% 0.65% -0.40%
Juarez 72,839 3,166 5,656 13,490 78,014 50,009 66,497 144,380 256,970
Crecimiento del periodo (%) - 11.52% 78.65% 138.51% 107.66% 78.51% 32.97% 117.12% 77.98% |
Crecimiento 1950-2010 (%) 8951.43%
Parte del AMM (%) 0.44% 0.45% 0.67% 1.09% 1.67% 2.05% 4.01%

6.54%
Tasa de crecimiento media anual 0.73%
(TCMA) del periodo (%) 1.15% 7.86% 13.85% 10.77% 15.70% 6.59% 23.42%

15.60%
Monterrey 339,282 601,085 858,107 1,090,009 1,069,238 1,088,143 1,110,997 1,133,814 1,135,550
Crecimiento del periodo (%) - 77.16% 42.76% 27.02% -1.91% 1.77% 2.10% 2.05% 0.15%
Crecimiento 1950-2010 (%) 234.69%
Parte del AMM (%) 83.05% 68.39% 54.18% 41.55% 36.42% 34.25% 31.51% 28.89%
Tasa de crecimiento media anual 87.08%
(TCMA) del periodo (%) 7.72% 4.28% 2.70% -0.19% 0.35% 0.42% 0.41% 0.03%
San Nicolas de los Garza 10,543 41,743 113,074 780,696 436,603 A 7,924 496,878 476,761 443,273
Crecimiento del periodo (%) - 291.19% 174.17% 148.24% 55.54% 11.75% 1.84% -4.05% -7.02%
Crecimiento 1950-2010 (%) 4104.43%
Parte del AMM (%) 5.70% 9.01% 13.95% 16.97% 16.33% 15.32% 13.25% 11.28%
Tasa de crecimiento media anual 2.71%
(TCMA) del periodo (%) 29.12% 17.42% 14.82% 5.55% 2.35% 0.37% -0.81% -1.40%
San Pedro Garza Garcia 5,228 14,943 45,983 BL,974 113,040 120,913 125,978 122,009 122,659
Crecimiento del periodo (%) - 185.83% 207.72% 78.27% 37.90% 6.96% 4.19% -3.15% 0.53%
Crecimiento 1950-2010 (%) 2246.19%
Parte del AMM (%) 2.06% 3.66% 4.07% 4.39% 4.05% 3.88% 3.39% 3.12%
Tasa de crecimiento media anual 1.34%
(TCMA) del periodo (%) 18.58% 20.77% 7.83% 3.79% 1.39% 0.84% -0.63% 0.11%
Santa Catarina 7,377 12,895 36,385 89,488 163,848 202,156 227,026 759,896 268,955
Crecimiento del periodo (%) - 74.80% 182.16% 145.95% 83.09% 23.38% 12.30% 14.48% 3.49%
Crecimiento 1950-2010 (%) 3545.86%
Parte del AMM (%) 1.78% 2.90% 4.45% 6.37% 6.77% 7.00% 7.22% 6.84%
Tasa de crecimiento media anual 1.89%
(TCMA) del periodo (%) 7.48% 18.22% 14.59% 8.31% 4.68% 2.46% 2.90% 0.70%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), 1970, 1980, 1993, 1996, 2001, 2007, y 2011. Elaborado por CEDEM.
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Desarrollo Social y Pobreza

El fendmeno de la pobreza es un tema que afecta a la poblacién en el mundo y en el caso de
México, particularmente un segmento significativo de esta poblacién se ubica en las zonas

metropolitanas.

Contrario a lo que se cree, es mas intensa la pobreza en las zonas urbanas del pais que en las
rurales, peseaello,lamayoriadelosrecursosfederalessedestinaaestas lltimas. Lasciudades
mas equitativas tienen mayores posibilidadesde ser présperas. Unaciudad présperadebeser
inclusiva socialmente, siendo mas equitativa respecto a género, fortaleciendo la proteccién
de los derechos de los grupos minoritarios y vulnerables y asegurando una participacion
incluyente en la esfera social, politica y cultural. El fracaso de las ciudades para integrar
plenamente a los grupos excluidos en el proceso de toma de decisiones, crea y refuerza la
pobreza.

De acuerdo al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social del 2018 del
CONEVAL, el municipio de Guadalupe presenta una evoluciéon favorable en la mayoria de los
indicadores de carencias sociales y el ingreso entre los afios 2010y 2015.

Destaca la reduccién consistente, tanto del porcentaje de la poblacion en condicion de
pobreza, como la que vive en condiciéon de pobreza moderada en el periodo comprendido
entre 2010 y 2015. El primer indicador referente a la poblacién en condicién de pobreza se
redujo en 2.43 puntos porcentuales al pasar de 19.14% a 16.71%, mientras que el segundo
indicador cayd 1.75 puntos porcentuales.

Los esfuerzos para abatir la pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos sociales en el
municipio, pueden percibirse por medio de la disminucién consistente de cada una de las
carencias. Mediante un comparativo de los ainos 2010y 2015 se observa que el mayor avance
en puntos porcentuales se dio en la carencia por acceso a los servicios de salud, la cual pasé
de 20.63% a 15.04%, lo que representa una reduccion de 5.59 puntos porcentuales esta es
la mayordisminucién entérminos absolutos (37,521 personas) que paséde 140,016 personas
en 2010 a 102,495 personas en 2015.

El segundo indicador con mejor desempeiio fue la carencia por acceso a la seguridad social,
que cayod de 32.90% a 28.92% lo que implica un decremento de 3.98 puntos porcentuales,

esto signhifica que 206,964 personas aulin no tienen acceso a seguridad social.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos, es posible concluir que hay una mejora enla
mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio. Sin embargo, aun existe el problema
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para seguir disminuyendo el valor de los indicadores de la carencia por acceso a los servicios

de salud y la carencia por acceso a la alimentacidn; que aun presentan un rezago de 2.50

y 1.82 puntos porcentuales respecto al estatal, respectivamente. Por otra parte, el indicador

de poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo, también se identifica

como area de oportunidad, aunque éste se encuentra 1.02 puntos porcentuales por debajo

del promedio estatal, 4.2% de la poblacién del municipio tienen un ingreso inferior a la linea

de bienestar minimo, que representa a 28,618 personas, por lo que se debe atender este

tema a efecto de mejorar su calidad de vida.

En el siguiente cuadro se puede observar la evolucidn de las carencias sociales y el ingreso

entre los afios 2010 y 2015 del municipio comparado con el promedio estatal.

Evolucidn delascarencias socialesyelingreso, 2010-2015

(Porcentaje de la poblaciéon que presenta la carencia)

Il. Evolucion de las carencias sociales y el ingreso, 2010-2015
(Porcentaje de la poblacion que presenta la carencia)

Indicador

Estatal

2015

Municipal

2010

2015

Semaforo

Posicién a nivel
nacional

@ Rezago
educativo

a Acceso a
la salud

m Seguridad

social

@ Calidad y espacios
en la vivienda

‘ Servicios basicos
en la vivienda

T.r Alimentacion

l Poblacién con
. fs ingreso inferior a LBM

11.3%

12.5%

31.5%

4.5%

4.4%

15.5%

27.9%

5.2%

1M1.7%

20.6%

32.9%

4.8%

1.3%

15.6%

26.9%

5.3%

Fuente: SEDESOL/DGAP con informacion del CONEVAL.
* Semdforo: Los colores verde y rojo sefialan que el indicador estatal 2016 es menor y mayor al indicador nacional 2016,

respectivamente.

9.3%

15.0%

28.9%

2.3%

1.1%

17.3%

24.8%

4.2%

49°

1,471°

27°

36°

32°

717°

47°

298
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Pararesolverlosretos que plantean estosindicadores en eldmbito delas politicas publicas, es
importante orientar las estrategias de desarrollo urbano a reducir la desigualdad econdmica,
la pobrezay el precarismo en los asentamientos urbanos, focalizando proyectos, acciones e
inversiones en las zonas de mayor concentraciéon de la desigualdad de ingreso y pobreza.
En Guadalupe existen Zonas de Atencidén Prioritaria definidas por la Secretaria de Desarrollo
Social Federal, que son lassiguientes:

ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA EN GUADALUPE

AGEB Nombre de Colonias

2101 Nuevo México y Alianza de Ruteros

2385 Luis Donaldo Colosio

2099 Unidad Piloto, Gloria Mendiola, Loma verde, Vicente Ferrer

1230 Nuevo Almaguer

0143 Nuevo Milenio

1809 Las Sabinitas, Libertadores de América 1y 2 sector

2830 Las Escobas

2686 poligono sin nombre
*limita con la colonia Dos Rios sexto sector, al norte y se encuentra en el limite
del Rio Santa Catarina

Fuente: SEDESOL

Carencias en la vivienda

En Nuevo Ledn, cerca de 76.9% de la poblacién que vive en situacién de pobreza se concentra
en 10 municipios, entre los cuales se encuentra Guadalupe, particularmente, en lo que
respecta a la calidad y espacios en la vivienda, se observa que la mayoria de la poblacién en
estos municipios habita en viviendas con hacinamiento o carece de piso firme, en promedio
3.1% y 0.8% de la poblacién en estos municipios presentan estas carencias. Asimismo, destaca
que, en lo concerniente a la dotacién de servicios bdsicos en la vivienda, la falta de agua
entubada o drenaje afecta en promedio en un 1.5% y 1.1%, respectivamente, a la poblacién de
estos municipios.

El siguiente cuadro muestra los indicadores de vivienda en los municipios con las mayores
concentraciones de personas en condicién de pobreza en Nuevo Ledn.
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Indicadores de vivienda en los municipios con las mayores concentraciones de personas en condicién de pobreza
(Porcentaje de personas)

Carencia por calidad y espacios en la vivienda

Municipio
c . Con techos Con muros Si
on pIso de material de material | Hacinamiento Inagua
detierra entubada
endeble endeble
Apodaca 2% @ 0% @ o1% @ 200 @ 02% @
Cadereytaliménez 05% @ 02% @ 06% @ 37% @ 27% @
Garcia 08% @ 02% @ O05% @ 48% @ 25% @
Gral. Escobedo 0% @ 02% @ 0% @ 42% @ 15% @
Guadalupe 06% @ 0% @ 03% @ 18% @ 08% @
Juarez 12% @ 04% @ 06% @ 35% @ 25% @
Linares 26% @ 03% @ 04% @ 53% @ 33% @
Monterrey 09% @ 0% @ O05% @ 38% @ 2% @
San Nicolas de 02%
k 0.1% .09 k 0.1%
los Garza * @ e oEs () EE N @
Santa Catarina 24% @ 08% @ 06% @ 40% @ 21% @
Municipal™ 0.8% 02% 0.4% 31% 15%
Estatal 1.0% 0.2% 0.4% 3.4% 2.2%

Fuente: SEDESOL/DGAP con informacion del CONEVAL.

Sin

drenaje

0.2%

9.1%

0.4%

1.6%

0.4%

0.5%

15.3%

0.9%

0.1%

1.2%

11%

2.5%

Sin
Electricidad

01% @

0.0%

0.3%

0.2%

01%

01%

0.8%

0.0%

0.0%

01%

01%

0.2%

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

Sin
chimenea’

0.1%

0.3%

0.5%

0.5%

0.2%

0.9%

2.3%

03%

0.0%

0.5%

0.4%

0.6%

* Semdforo: Los colores verde y rojo sefialan que el indicador estatal 2016 es menor y mayor al indicador

nacional 2016, respectivamente.

La encuesta intercensal 2015 INEGI aplicada en Guadalupe, también ofrece informacion

sobre los hogares con limitacidén de acceso a la alimentacién por falta de dinero.

Situacion de acceso a la alimentacion

Tomando en cuenta el total de hogares en Guadalupe (185,778 hogares)

la distribucidon porcentual segun limitacién de acceso a la alimentacién en personas menores

de 18 afos es lasiguiente:

ACCESO A LA ALIMENTACION EN PERSONAS MENORES DE 18 ANOS

Algin menor tuvo poca variedad en sus alimentos 10.15
Algin menor comid menos de lo que deberia comer 7.63
A algin menor se le tuvo que servir menos comida 8.62
Algin menor sintié hambre, pero no comié 3.82
Algin menor comid solo una vez al dia o dejo de comer todo el dia 291

Algin menor se tuvo que acostar con hambre 2.89
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ACCESO A LA ALIMENTACION EN PERSONAS MAYORES DE 18 ANOS

TOTAL DE HOGARES 185,778*

% Hogares | Poblacién

Algun adulto dejé de desayunar comer o cenar 5.97% 11,090* 41,033
Algun adulto comidé menos de lo que deberia comer 11.88% 22,070* 81,659°

A algun adulto tuvo poca variedad en sus alimentos 18.84% 35,001 129,504
Algun adulto comid solo una vez al dia o dejé de comer todo 492 % 9,140 33,818°

el dia

Algun adulto sintié hambre pero no comid 6.68 % 12,409 45,913
Algun adulto se quedd sin comida 5.65 % 10,497 38,839

* Hogares 2015

** Poblacién 2015 (3.7 promedio de habitantes por vivienda INEGI)

Fuente: INEGI — Encuesta intercensal 2015

Especialyurgenteatencidnrequiere estesegmentodelapoblacidon, quevive en estos hogares

con limitacién en acceso a alimentacidn, ya que en este segmento es donde se generanlos

grupos de jévenes con conductas delictivas que aumentan los indices de criminalidad de

todo tipo.

Infraestructura para el Desarrollo Social

El municipio cuenta con un sistema DIF cuya infraestructura es sélida, distribuida en todo su

territorio e integrada por 53 centros de servicios que se componen de la siguiente manera:

e 1 Edificio de Oficinas Generales

e 26 Centros DIF

e 7 Estancias infantiles

e 2 Jardines de Nifos

e 1 Centro de Orientacidn familiar

e 1 Centro Integral de Atencidn a Nifias, Niflos y Adolescentes (CINNA)

e 9 Centro de Atencidn a personas condiscapacidad

e 6 Casas Club del Adulto Mayor
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En infraestructura educativa, segin el Programa Municipal de desarrollo Urbano del
Municipio de Guadalupe 2017 — 2037, cuenta con 893 planteles educativos desde preescolar

hasta nivel superior y otros servicios, con mas de 122 mil alumnos.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Escuelas de educacién preescolar 258 28.9%
Escuelas de educacién primaria 253 28.3%
Escuelas de educacién secundaria 84 9.4%
Escuelas de educacién media superior 19 2.1%
Escuelas de educacién post - bachillerato 1 0.1%
Escuelas de educacién superior 18 2.0%
Escuelas que combinan diversos niveles de educacion 43 4.8%
Escuelas de educacién para necesidades especiales 11 1.2%
Escuelas comerciales, de computacidn y de capacitacion 5 0.6%

para ejecutivos

Escuelas de oficios 26 2.9%
Escuelas de arte 31 3.5%
Escuelas de deporte 67 7.5%
Escuelas de idiomas 30 3.4%
Otros servicios educativos 35 3.9%
Servicios de apoyo a la educacién 12 1.3%
Total 893 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Econdmico 2014 (DENUE)

Sin embargo, algunas de las escuelas, sobre todo las ubicadas en las zonas prioritarias de la
ciudad, deben ser cuidadas en términos de infraestructura urbana y de acceso; asimismo, se

debe fortalecer su equipamiento.

La poblacién en el Municipio de Guadalupe cuenta con un grado de escolaridad promedio de
10.64 grados, es decir, hasta el primer afo de preparatoria, por encima de la media nacional

y estatal.
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Luminarias

El municipio actualmente cuenta con aproximadamente 50,800 luminarias en todo su

territorio, las cuales, durante la administracién pasada, se les realizé un cambio tecnoldgico,

de luz amarilla a luz LED.

Aguas Pluviales

Referente al manejo de aguas pluviales, es importante sefialar que el municipio cuenta con

infraestructura pluvial que contiene las bajadas pluviales del Cerro de la Silla; y estos, asu vez

se unen con los dos rios que cruzan al municipio.

Cementerios

Guadalupe cuenta con 4 cementerios publicos y con 3 privados:

Pantedn Municipal De la Paz,

Pantedn Municipal LasHuertas,

Pantedn Municipal Las Escobas,

Pantedn Municipal Guadalupe No. 1,

Pantedn Valle de la Tranquilidad,

Parque Funeral Jardines de San Miguel 1° sector,

Parque Funeral Monte de los Olivos.

Equipamiento deportivo

Equipamiento recreativo y de entretenimiento

6 unidades deportivas,
4 gimnasios,

1 centro deportivo,

82 moddulos deportivos,

25 salones deportivos.

Dentro del municipio se ubica el Unico Zoolégico en el AMM, que lleva por nombre Parque

la Pastora, limita al sur-poniente con el Parque Bosque Ma4agico, al sur y sur-oriente por la

avenida Pablo Livas, al oriente por el estadio de futbol BBVA, y al norte por el rio La Silla.
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Dicho recinto es administrado por Parques y Vida Silvestre del Estado de Nuevo Ledn. En
este lugar se encuentran ubicadas sus oficinas.

e Aledaio a dicho recinto se encuentra el Parque recreativo Bosque Magico, el cual
ofrece diversas atracciones y juegos mecanicos, actualmente es administrado por la
operadoraDiversionesDindmicasS.A.deC.V.,medianteunaconcesiénconelGobierno
del Estado de Nuevo Ledn.

Equipamiento cultural

Para esta administraciéon es importante impulsar la cultura, ya que ésta es semillero de
valores en cualquier comunidad, y necesaria para el desarrollo integral del ser humano.

Guadalupe cuenta con un museo publico, “El Museo de Guadalupe Maestro Israel Cavazos
Garza” ubicado en el Palacio de Gobierno Municipal, que se encuentra en la plaza principal
del municipio, su objetivo es el de fomentar y difundir de forma permanente los valores y
las expresiones de la cultura guadalupense. Este sitio inicid sus actividades el 4 de enero
del 2016, Este Museo ha realizado una gran variedad de exposiciones con gran éxito, cuya
afluencia desde su inicio hasta el mes de noviembre del 2018, es de 133,669 personas. EL
compromiso de esta Administracion es continuar impulsando los valores culturales de la
comunidad guadalupense, a través de una mayor variedad de actividades y exposiciones.

Se cuenta también con un teatro municipal, que lleva por nombre Sara Garcia. Dicho recinto
fue inaugurado como sala de cine en 1977 y en 1984 fue remodelado para funcionar como
teatro. El teatro pertenece al Ayuntamiento de Guadalupe, y es manejado por la Direccién de
Cultura del municipio. También la poblacidn tiene a su disposicidon 33 bibliotecas publicas.

Equipamiento de culto

Serefiere alas edificaciones o espacios dedicados al cultoreligioso, los cuales actiuan también
como centros de convivencia social entre la comunidad vecinal.

En Guadalupe existen 522 organizaciones y asociaciones religiosas segun el DENUE 2014.

Equipamiento comercial

Una de las caracteristicas particulares del municipio de Guadalupe es la gran dispersion del
equipamientocomercial,loscomerciosminoristas,tantodeabarrotes,ferreterias, tlapalerias,
enseres domeésticos y similares, se encuentran completamente dispersos al interior de las
colonias populares, generando los lamados comercios de barrio.
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Solo lastiendas de cadena, departamentales, articulos automotrices, articulos paralasaludy
articulos de vestir, como calzado y textiles, se organizan de manera mdas ordenada sobre las

avenidas principales.

Industria

Guadalupe cuenta con actividad industrial importante, debido a la dindmica econdmica y
poblacional del mismo, es comun observar en algunas zonas la instalacién de bodegas o
fabricas en medio de una zona habitacional, donde tradicionalmente ya estaba instalada

dicha industria. serd un reto para las administraciones el ir regulando dichos casos.

: Area
Nombre Are(aH:;)tal disponible
(Ha)
Parque Industrial Las Américas 9.14
Parque Industrial Acueducto 26.94 9.65
Industrial Los Lermas (Industrias Vermont, Aimik, Ocresa) 34.73
Parque Industrial FINSA 150.02 61.10
Parque Industrial Aavante 34.78 1.29
Parque Industrial Kalos (Autopista A Cadereyta) 109.98 48.49
Parque Industrial Kalos (Av. Benito Juarez) 79.37 1.01
Parque Industrial Kalos, Thomas & Betts 16.06
Parque Industrial La Silla (Av. Pablo Livas) 33.09 0.98
Industrial La Silla 27.63 .26
Parque Industrial Nexxus Y Cpa 67.33 35.64
Parque Industrial Promofisa 15.31 3.11
Parque Industrial San Rafael 13.12
Parques Industriales 617.52 166.54
Bodegas e industrias aisladas 439.59 70.72
Almacenamiento PEMEX 27.65
Central de Carga 24.60
Total 1109.36 237.26

Fuente: PMDU del Municipio de Guadalupe 2017 - 2037.

Pagina 38 de 97



Movilidad

Siendo un municipio con gran actividad econdmica, con grandes equipamientos

metropolitanos y con salidas/entradas regionales, es importante sefialar que Guadalupe,

tiene una amplia red de transporte y vialidad.

Es de los pocos municipios metropolitanos que cuentan con red de Metro, ECOVIA

Transmetro.

Ademas, cuenta actualmente con 118 rutas de transporte publico.

Mapa de lineas de Transporte Publico Masivo en el Municipio de Guadalupe.
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Si bien es cierto, que el desarrollo urbano y el crecimiento econdmico del municipio ha
evolucionado favorablemente en los ultimos 20 aifos, se debe de tomar en cuenta, antes de
cualquier factor; el aspecto del desarrollo humano, ya que para la Administracién actual las
personas son el eje de las politicas publicas. Por lo tanto, el desarrollo, urbano debera seguir
una direccién enfocada al cuidado, la preservacién del medio ambiente, asi como, la defensa
del derecho a laciudad.

Actividad econdmica

La Actividad Econdmica del Municipio, medida en términos del incremento en las unidades
econdmicasy su personal ocupado, son unreflejodeldinamismo de su economia, yaque aqui
sereflejaelincremento entodoslossectores de actividad Econdmica. Industrial, Comercial, y
de Servicios, del 2004 al mas reciente, que se realizé el afhio 2014.

Los Datos arrojan que del 2004 al 2009, el incremento de las unidades econdmicas fue de
15.2 % y el personal ocupado crecié enun 19% vy del 2004 al 2014, el incremento en unidades
econdmicas fue de 21% y la poblacién ocupada crecidé en un 36%.

CENSOS ECONOMICOS

2004 2009 2014
Unidades Poblaciéon Unidades Poblacién Unidades Poblacidon
econdmicas ocupada econdmicas ocupada econdmicas ocupada
14,966 96,587 17,249 114,592 18,068 131,298
Incrementos porcentuales 15.2% 19% 21% 36%

Fuente: INEGI

La economia de Guadalupe tiene una participacion muy importante en la entidad, si
tomamos en cuenta el numero de unidades econdmicas (Establecimientos), es el municipio
que ocupa el segundo lugar a nivel estatal, solo superado por Monterrey.

El qguehacer econédmico de Guadalupe, medido segun los sectores de actividad econdmica;
nos muestran claramente que el comercio y los servicios, en suma, representan el 67.7% vy el
sector secundario el 30.3%, lo que significa que, hay una tendencia de fortalecimiento laboral
de los sectores de comercio y servicios (sector terciario) superando al sector secundario
(industria).
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Distribucion porcentual de la poblaciéon ocupada segun sector de actividad econdmica por

municipios seleccionados 2015

Sector de actividad econémica (Porcentaje)

C Poblacion
Municipio
Ocupada . ) . ) . o
Primario Secundario | Comercio Servicios No especificado
Nacional 45 085410 | 111 25.2 18.3 43.8 1.7
Estado 2 077 807 1.6 32.8 17.8 45.5 2.2
Municipios con mayor poblacion
ocupada
Monterrey 466 408 0.2 24.6 19.2 52.9 3.1
Guadalupe 292 445 0.2 30.3 18.8 48.9 1.8
Apodaca 248 993 0.4 40.1 17.8 40.1 1.7
San Nicolas 180 995 0.2 28.0 19.3 50.0 2.4
de los Garza
General 170999 0.2 39.1 18.6 40.9 1.1
Escobedo

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Establecimientos y personal ocupado por principales municipios de Nuevo Leén
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En la grafica siguiente se puede observar la participacién porcentual de Guadalupe en la

produccién bruta total.

35.7
Monterrey 381
273

Guadalupe

San Nicolas de los Garza

Apodaca

General Escobedo

San Pedro Garza Garcia

Santa Catarina

Juarez

Cadereyta Jiménez

Carcia

Linares

Montemorelos

Sabinas Hidalgo

Santiago

Allende

Resto de los municipios

4.6

Fuente: INEGI. Censo econdmico 2014.
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Principales 15 Municipios en la actividad econédmica de Nuevo Ledn

Censos Econédmicos 2014
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Derivado de los datos que arroja el cuadro anterior, se observa que la produccién bruta total
del municipio, para este afio de referencia fue, de $76 mil 714 millones 635,000 pesos,
generando un valor agregado censal bruto de $27 mil 342 millones de pesos, esto lo
posiciona dentro de los 15 principales municipios de la entidad.

Asi,en 2014, enlaestructuraporcentualdel PIBgeneral, Nuevo Lednaporto7.3,solosuperado
porelestadode México9.3%ylaCiudadde México16.5% yenconjuntoconotrasl10entidades
generan el 65.8% del PIB Nacional.

De tal manera que Guadalupe es importante en la distribucién del PIB de Nuevo Ledn, por
municipio: (en base al valor agregado censal bruto del CE 2014) Monterrey contribuye con
37.7%, San Pedro 15%, San Nicolds 8.4%, Apodaca 7%, Escobedo 6.3% y Guadalupe aporta el
5.6%. Santa Catarina 5.1%; estos 7 municipios son los que contribuyen en mayor medida en el
PIB de Nuevo Ledn.

La comunidad econdmica de Guadalupe es ya una economia con agentes econdmicos bien
desarrollados, forma parte de la zona metropolitana de Monterrey y por lo tanto; es parte
importante de la capital del norte del pais, en funcién de que es un foco atractivo para las
inversiones y fuerza laboral calificada.

De esta manera, respecto al acontecer econémico de Nuevo Ledn, Guadalupe se ha
convertido en uno de los motores principales de la economia estatal, con una fuerte
economia sectorizada, contando con: industria manufacturera, comercio, servicios de
alojamiento temporal y de alimentos y bebidas, servicios de salud y asistencia social,
inmobiliarios y de alquiler, de apoyo a negocios y manejo de desechos, servicios
educativos, profesionales, cientificos y técnicos, de esparcimiento, culturales y deportivos,
servicios financieros y de seguros, industria de la construccién, de transportes, correos y
almacenamiento e informacién en medios masivos, basta con dar una revisada al
volumen y valor de la produccién de Guadalupe, como lo muestra el siguiente cuadro,
observandose la importancia que cada sector tiene en la economia del municipio

PRODUCCION BRUTA TOTAL

GUADALUPE: SECTORES ECONOMICOS SEGUN UNIDADES ECONOMICAS, PERSONAL OCUPADO Y

UNIDADES PERSONAL PRODUCCION
ECONOMICAS | OCUPADO BRUTA TOTA
3,008 958 4

90726 Guadalupe , ) b,714,6
21 Mineria * 21 24,687
55 Corporativos * 2 357,552
Comercio 7,959 36,736 11,444,269
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 3,361 7,694 1,166,907
72 Servicios de alojamiento temporal y preparaciéon de

. . 2,141 8,469 1,833,526
alimentos y bebidas
31-33 Industrias manufactureras 1,865 50,936 52,288,399
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62 Servicios de salud y asistencia social 681 3,472 511,476
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de muebles tangibles

. . 397 1,564 497,918
e intangibles
56 Servicios de apoyo a negocios y manejo de desechos y

. . 369 5,942 1,128,655

servicios de remediaciéon
61 Servicios educativos 325 3,265 543,902
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 306 1,485 388,829
71 Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos 227 128 382,994
52 Servicios financieros y de seguros 175 794 313,063
23 Construccién 121 2,755 1,387,069
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 117 6,510 4,233,630
51 Informacién en medios masivos 21 373 211,759

Fuente: INEGI — Censo Econémico 2014

Es importante valorar estos resultados censales a nivel sector, rama y clase de actividad, a
efecto de revisar y orientar las decisiones en materia de Desarrollo econdmico del municipio
a aquellos sectores que no sean altamente contaminantes y que sean intensivos en mano
de obra, como lo es el sector turismo, el comercio y los servicios, que en Guadalupe pueden
encontrar una amplia variedad de fortalezas, por sus recursos naturales y zonas de belleza
paisajistica, las cuales no han sido aprovechadas en su totalidad.

Comparacion de principales municipios de Nuevo Leédn de acuerdo al numero de
Unidades Econdmicas

Guadalupe l 22 219
San Nicolas de los Garza 15 850
Apodaca 13 410
General Escobedo 10 065 5 +
Doctor Coss a4
FParas 42
Los Aldamas 35
Vallecillo 34
Melchor Ocampo 28 5 -

Fuente: INEGl — DENUE

Cabe mencionar que el dinamismo econdmico del municipio sigue en crecimiento, ya que
los datos derivados del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econédmicas (DENUE) nos
muestra que, en el aiio 2018, hubo un incremento significativo en las unidades econdmicas,
llegando a 22,219, esto significa un incremento del 23% respecto a las unidades econémicas
registradasenel2014.Fuente:INEGI. Directorio Estadistico Nacionalde Unidades Econdmicas
(DENUE), marzo 2018.
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Para continuar con este dindmico crecimiento econdmico y de personal ocupado, es
importante atender al comportamiento de los agentes econédmicos locales y no tratar
de importar modelos que funcionan en otras latitudes, pero que son ajenos al quehacer

econdmico de la comunidad.

Consolidar las unidades econdmicas del sector de comercio y servicios reforzando el sector
industrial, atrayendo empresas de clase mundial con tecnologias de punta, a fin de dotar ala
ciudadania de fuentes de empleo con un alto indice de competitividad.

Infraestructura urbana

EL crecimiento sin precedentes de la urbanizacién a nivel mundial ha evidenciado la
necesidad de entender el desarrollo urbano desde una perspectiva integral, teniendo como

base el paradigma del desarrollosostenible.

Guadalupe no esta al margen de los estdandares internacionales en materia de planear y
programar su desarrollo urbano, a efecto de incidir positivamente en la evolucién de la
ciudad; el municipio cuenta actualmente con un plan que lleva por nombre “Programa
Municipal de Desarrollo Urbano 2017 — 2037” cuyos objetivos principales son regular el
desarrollo urbano, determinar las relaciones entre los componentes de la estructura urbana,
establecer las estrategias para la aplicaciéon de las politicas de ordenamiento, conservacidén,
mejoramientoy crecimiento, determinar la zonificacidn, regularlos usosy destinos del suelo,
ordenar los asentamientos humanos en el municipio y establecer programas y acciones para

su ejecucion.

Adicionalmente se ha trabajado en colaboracién con ONU HABITAT, para adoptar la
agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana donde se hace hincapié
en la necesidad de fortalecer la recopilacién de datos, a fin de informar los progresos en la
implementacion y establecer bases de referencia para cada meta, ademas, aqui se considera
el indice de ciudades prdésperas CPl que se trata de un enfoque holistico e integrado,
esencial para la promocién del bienestar colectivo y satisfaccién de todos, que a través de
informacién confiable permite disefiar intervenciones publicas de impacto en 6 dimensiones
de prosperidad:

1. Productividad

2. Infraestructura

3. Calidad de vida

4. lgualdad Sustantiva e inclusién social

5. Sostenibilidad ambiental

6

Gobernanza y legislacién urbana
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El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 ayudara al gobierno municipal a observar el
comportamiento del bienestar en nuestra ciudad a lo largo del tiempo, entender y ponderar
lamaneraenquelasintervenciones publicas dan forma al futuro, tomar decisiones que creen
oportunidades para alentar la productividad, mejorar el medio ambiente, reducir las brechas
de desigualdad y la exclusién, construir infraestructura pertinente y generar condiciones
favorables para fortalecer la prosperidad.

Un componente fundamental de la calidad de vida en la ciudad contemporanea; es el espacio
publico. Las ciudades modernas en México se caracterizan por contar con un espacio publico,
mas bien, pobre.

En primera instancia, es necesario analizar la imagen urbana, la cual muestra un nivel de
deterioro creciente, no solo por la cantidad de anuncios publicitarios localizados alo largo de
las avenidas, sino principalmente porlainvasiéon de cableado aéreo de todo tipo, que afectan
de manera notable la imagen de las calles de municipio.

Por otra parte, en lo referente al espacio publico, si bien Guadalupe cuenta con un elevado
porcentaje de areas verdes, muchas de éstas se encuentran deterioradas o mal utilizadas.
Particularmente; sefialemos los bellos parajes localizados a lo largo del Rio La Silla, los cuales
estan aprovechados como parques urbanos, mas no estan incorporados a la percepcidon
visual urbana del peatdn o el automovilista.

Por ultimo, un componente que afectade manera directa la calidad de vida de los ciudadanos
es el estado que guardan las banquetas, en términos generales, Guadalupe presenta
banquetas disefiadas conforme a normas que no contemplan la accesibilidad universal, por
lo que se consideran deficientes desde el punto de vista del Derecho a la Ciudad.

El diagndstico estratégico del Programa Municipal de Desarrollo Urbano destaca las
Fortalezas y Debilidades estructurales, las Amenazas para el desarrollo futuro, y las
Oportunidades para el mejoramiento de la funcionalidad urbana y la calidad de vida de la
poblacion.

En fortalezas, destacan que: Guadalupe es un municipio con un alto grado de consolidacién
urbana.Cuentaconunareatotalde13,024.84hadelascuales8,732.19hayaestdnurbanizadas,
2,185.89 hason de drea no urbanizable, dejando 2,106.66 ha como urbanizables disponibles
Este nivel de urbanizacidn le permite contar con un buen numero de equipamientos de
salud, educativos y recreativos, de comercio, industria y servicios.

Cuenta con reservas territoriales, a pesar de su elevado grado de avance en la urbanizacién
de zonas urbanizables, aun cuenta con 2,053.08 ha de reservas territoriales para desarrollar

Pagina 47 de 97



vivienda, equipamiento, comercio, servicios e industria, sobre todo al norte del municipio.

Mapa de Areas Disponibles Urbanizables
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INEGI (2010)

Cuenta con un bono demografico de 542,559 personas en edad de trabajar (15-65 afos), lo
gue constituye una buena condicién para la instalacién de empresas de todo tipo.

El municipio ofrece parajes de singular belleza, dreas aptas para organizar paseos, y un
ambiente 6ptimo para la recreacién familiar. A eso se suma la existencia de diversos parques
recreativos publicos y privados, ademads de que, al recibir los vientos del oriente, la mayor
parte del afio. Es el municipio con menor nivel de contaminacidon del Area Metropolitana de
Monterrey.

Servicios publicos casi completos. Si en su origen. Guadalupe fue un municipio poblado por
gente de nivel econdmico bajo, con el paso del tiempo se ha diversificado. Graciasaello,yala
labor de regularizacién de los ayuntamientos, la cobertura de servicios publicos es de 96.4%
en agua potable, 97.7% en drenaje sanitario ,98.5% en energia eléctrica.

Areas industriales importantes. En los ultimos 15 afios el municipio ha avanzado en cuanto
a la construccién de estos espacios. Actualmente cuenta con 13 parques industriales, los
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cuales presentan un avance en la construccidon de industrias de aproximadamente 75% vy
proporcionan 74,898 empleos para trabajadores manufactureros, asi como 102,310 empleos
de técnicos y gerentes operativos. Aun se tienen reservas importantes destinadas a este fin,
sobre todo al norte del municipio.

Vinculacién con el aeropuerto Mariano Escobedo. Esta es otra importante fortaleza del
municipio, particularmente en el sector norte, ademads de todas las zonas industriales y de
innovacién tecnoldgica que se localizan en ese sector de la ciudad. Como es bien conocido,
estazonadel Area Metropolitanaestatendiendoaldesarrollodeindustriasdealtatecnologia,
lo que genera necesidades, de equipamientos, oficinas, vivienda residencial, educacidn,
salud y otros servicios que constituyen una excelente area de oportunidad para Guadalupe.

Estadio de Futbol y Expo Guadalupe. En la zona consolidada del municipio, se cuenta con dos
equipamientos metropolitanos muy importantes. Por una parte, el nuevo estadio de Futbol
del equipo de Monterrey, uno de los equipamientos de su tipo mas moderno de América
Latina, muy cercano a la zona de la tradicional Expo Guadalupe.

Movilidad con buenas perspectivas. Guadalupe es uno de los municipios mejor servidos en
materia de transporte publico, cuenta con una linea de Metro, que se continda con varias
lineas de Metrobus, Transmetro, y una linea de ECOVIA.

Zonas de riesgos relativamente controladas, Tradicion de usos mixtos del suelo, Plaza
Principal y su entorno, hasta la Expo Guadalupe. La plaza principal acaba de ser regenerada,
ofreciendo un aspecto agradable y atractivo. Es posible vincularla de manera peatonal o
semipeatonal hasta la Expo Guadalupe.

Conelobjetivodegeneraruncrecimientosostenibleyresilientedelaciudad, laAdministraciéon
del Gobierno Municipal 2018 - 2021 se propone actuar para contrarrestar las Debilidades y
Amenazas que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2017 — 2037 presenta, entre las
cuales podemos encontrar las siguientes:

Densidad poblacional relativamente baja, Estancamiento y pérdida demografica, Estructura
vial incompleta, Problematica de transporte intermunicipal, Empleo insuficiente, Falta de
equipamientos educativode nivel Medio Superior, *sehaomitidolaatenciénalapreparacion
de la mano de obras especializadas, para las ~ industrias de alta Tecnologia™ que pudieran
establecerse en el sector norte del municipio, contaminacién visual en la zona central y las
principales avenidas, Falta de mantenimiento y aprovechamiento de sus espacios verdes,
Banquetas en mal estado en muchas de las colonias del municipio, Falta de estacionamiento,
Persisten areas con carencias, Irregularidad de establecimientos comerciales y de servicios
en zonas habitacionales, La zona norte tiene conflicto en cuanto a los limites municipales.
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Entre las amenazas se encuentra: El riesgo de colapso en su vialidad, La deforestacién de
sus cauces naturales, Riesgo de estancamiento demografico y crisis inmobiliaria, Zonas de
riesgos hidrometeoroldgico a los lados de los cauces, Zonas de riesgos por deslizamiento de
laderas, en las faldas del Cerro de la Silla, contiguas a zonas habitacionales.

Entre los ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021, se encuentran: el eje Ciudad
Moderna y sustentable, cuyos objetivos estan ligados a los objetivos especificos que plantea
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalupe, los cuales son:

1. Lograr un mejor equilibrio entre los factores urbanos presentes en el municipio, en
cuanto a la diversificaciéon del nivel socio econdmico de la vivienda que se construya,
asi como; de la proximidad entre empleo y vivienda, de la oferta de equipamiento
publico y privado necesario para asegurar la calidad de vida de la poblaciéon.

2. Lograrunaregeneracionurbanaestratégicaydensificacioéndelaszonasyaurbanizadas

gue tengan aptitud para albergar nuevavivienda.

3. Lograrquelasareasdedesarrollourbanoconpotencialdecrecimiento, estén provistas
de las obras de infraestructura maestra adecuada a las necesidades de la poblacion.

4. Lograr la densificacidn de los corredores principales que cuenten con transporte

publico.

5. Lograr mantener las zonas habitacionales residenciales con una mezcla de usos del
suelo acordes a las aspiraciones de los habitantes.

6. Propiciar un mejoramiento significativo de la imagen urbana en el municipio.
7. Lograr una reduccién en los tiempos y los costos de desplazamiento intermunicipal
para los habitantes y trabajadores que laboran en el municipio.

8. Facilitar el desplazamiento de los guadalupenses hacia los municipios vecinos.

9. Facilitar las soluciones a problemas de cambio de uso de suelo en zonas consolidadas

del municipio.

10. Lograr una delimitacién definitiva de los limites municipales.

11. Lograr una mayor diversificacidn en las actividades econdmicas, con orientacién al

desarrollo del sector terciario.
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12. Posicionar a Guadalupe como una ciudad Inteligente, con un Gobierno abierto, eficaz
y eficiente de primer orden nacional.

En materia de desarrollo urbano, Guadalupe cuenta con una sdélida tradicién de generacién
de indicadores y de diagndstico para lograr consolidar las variantes que el indice de Ciudades
présperas establece, asi como reforzar aquellas que se encuentran débiles, a fin de que la
poblacion de Guadalupe tenga una excelente calidad de vida.
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Construccion de Paz

La paz es definida desde dos perspectivas, una negativa, en la que se advierte la ausencia
de conflictos como su origen y otra positiva, en la que el origen de la paz se traduce como el
resultado de una serie de accionesrealizadas.

El indice de Paz México, advierte que existen ocho factores que deben garantizarse para
que existan las circunstancias necesarias para la construccién de la paz, como lo son: E/
buen funcionamiento del gobierno, Distribucion equitativa de los recursos; Libre flujo de
informacion; Entorno empresarial solido; Alto nivel de capital humano,; Aceptacion de los
derechos de los demads; Bajos niveles de corrupcion y Buenas relaciones con los vecinos.

Estos pilares, como se les denomina en el indice de Paz México, se encuentran garantizados
en el Plan Municipal de Desarrollo, al igual que el disfrute de los derechos humanos, con
acciones que permiten apuntalarlos y en algunos casos reforzarlos.

Transparencia y anticorrupcion
México se encuentra ubicado en el lugar 135 del /ndice de Percepcion®de la Corrupcion,
aplicado por Transparencia Internacional en 180 paises de diversas regiones del mundo.

Esto, segln la ultima encuesta de percepcién de corrupcidn aplicada en el afio 2017, en
donde se obtuvo, como pais, apenas 29 puntos de 100 posibles, luego de haber obtenido 34
puntos en la medicidén realizada en el afio 2012.

La corrupcidon es una problematica multifactorial que incide de manera negativa en el
bienestar social de la comunidad, entendiendo el bienestar social como el conjunto de
factores que participan en la calidad de vida de las personas y que propician que posean
todos aquellos elementos que dan lugar a su satisfaccion como seres humanos.

Un ejemplo de ello, es la falta de probidad o rectitud con la que se puede conducir una
persona al no cumplir con lo que le corresponde, sea o no el caso que reciba algun beneficio
directo o indirecto, econdmico o en especie.

Esta situacidn provoca, en el menor de los casos un desvio de recursos con afectacién directa
al erario publico en perjuicio de toda una comunidad que espera que su gobierno realice una

1 Ver la Tabla de Precepcion de Corrupcion 2017 en https://www.transparency.org/news/feature/
corruption_perceptions_index_2017
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correcta y justa distribucidn de los recursos publicos, hasta el caso, en el que dicho actode
deshonestidad pone en riesgo la seguridad, la salud, la economia, el empleo y la calidad de
los servicios publicos municipales, que en suma son factores que atentan contra los pilares
de la paz.

Por esta razdn, instalaremos un Sistema Municipal Anticorrupcién, que permita desarticular
y sobre todo desincentivar las malas practicas que pudieran existir en el municipio, de
cualquier persona, servidor publico o no, pues la corrupcién no es un hecho exclusivo de los
servidores publicos y si es un tema que nos afecta a todos, al generar desconfianza, factor
preponderante que contribuye a la violencia debido a la percepcién negativa generada en
la comunidad, de que no sirve de nada acercarse con su gobierno para generar gobernanza.

Respeto irrestricto a los Derechos Humanos
Los derechos humanos son derechos exigibles y no deben ser considerados en ningun
momento como aspiraciones que pueden ser o no otorgadas.

Son prerrogativas inherentes a todos los seres humanos, los cuales habran de gozarse sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, preferencias sexuales o cualquier otra condicién. Siendo estos derechos
universales, inalienables, indivisibles, interdependientes y progresivos.

En este sentido, los derechos humanos son necesarios para el pleno desarrollo y vida digna
de cualquier persona, por lo que deben incorporarse dentro del sistema normativo y politico
del Estado. El municipio, siendo la esfera de gobierno mas cercana a la ciudadania tiene una
responsabilidad muy importante en ello.

A fin de actuar con perspectiva de derechos humanos, el Municipio de Guadalupe
emprenderd una transformacién de estandares, lo que significa que tomara como referencia
el derecho internacional de los derechos humanos para modificar aspectos en su estructura
gubernamental. De esta manera, los servicios, programas y politicas publicas que realice
estaran encaminados a garantizar el cumplimiento progresivo de los derechos humanos de
las personas, hasta lograr la plena realizacién de los mismos.

Ademas de realizar una armonizacién de sus reglamentos en estos términos, coordinaremos
la planeacién de programas municipales bajo lineamientos y bases. Se pueden mencionar
algunos principios que deben regir la actuacién y asignacidén presupuestal con perspectiva
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de derechos humanos:

1. Los recursos presupuestarios deben asignarse, de tal manera, que aseguren la
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales de cada uno de los derechos.

2. Este principio debe considerarse prioritario y preferencial al momento de elaborar el
presupuesto, por encima de cualquiera otradisposicion.

3. Maximo uso de recursos disponibles.

4, Realizacién progresiva de los derechos y no retroceso.

5. No discriminacién e igualdad.

6. El principio de transversalidad e integralidad de los derechos humanos.

7. Transparencia y rendicidon de cuentas, en lo que se refiere a la asignacién y uso de los
recursos presupuestarios.

8. Participacién ciudadana, para efectos de determinar las necesidades de la poblacién.

9. Implementar acciones para desarrollar las capacidades y derechos ciudadanos para
que las personas tengan niveles adecuados en su calidad de vida (dimensién cultural

del “Vivir bien”), es decir, que ejerzan plenamente sus derechos humanos.

Es importante sefalar que, en los estados modernos, las autoridades observan los Derechos
Humanos por conviccién y como fundamento ineludible de su legitimidad. La vida civica
comienza en el municipio que es la base politica y administrativa de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo mismo, la cultura y promocién de los Derechos Humanos debe comenzar
de manera compartida con la sociedad y las autoridades inmediatas en el municipio. Una
medida inicial para lograr esta meta puede ser la concertacion de acciones de promociény

defensa de los Derechos Humanos.

En la adecuada difusién de la cultura de los Derechos Humanos, la obligacion de los
gobernantes, debe comenzar por la propia casa, es decir, lograr que la observancia sea un
asunto de la mas intima conviccidn en cada autoridad, quien debe contemplar a los
gobernados como ciudadanos respetables no como subditos. Sobre los Derechos Humanos
existe literatura muy representativa, en la que destacan las Declaraciones de Derechos de
fines del siglo XVIII hasta las generadas en el seno de las Naciones Unidas, en el presente

siglo.

Este conocimiento puede ser comprendido y asumido, a través de platicas, conferencias,
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mesas redondas, talleres, campanas; dirigidos a nifios, mujeres, migrantes, trabajadores,

maestros y maestras, servidores publicos en general.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene para cada uno de estos grupos
mencionados, actividades de capacitacidon y materiales que estdan a disposicién de los
municipios. Esta administracidn se auxiliard de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
a través de la unién de esfuerzos plasmados mediante un convenio de coordinacién, asi
como de organismos no gubernamentales, universidades, centros de investigacion, donde
eventualmente se realicen actividades académicas, casa de cultura, etcétera.

La estrategia para lograr que todos los habitantes conozcan sus derechos y las instituciones
que los puedan hacer valer, hace necesario contar con la apertura de las autoridades de
todos los niveles; por ello se firmaran convenios de colaboracién donde se establezca la
realizacidn de visitas periddicas al municipio, que permitan conocer el diagndstico en materia
de Derechos Humanos, asicomo tener actividades de capacitacién de alto nivel a los oficiales
o miembros del cuerpo de seguridad municipal para que adopten los principios elementales
en sus actividades cotidianas; algunas de estasseran:

e Hacer cumplir la ley, respetar y proteger la dighidad humana y mantener y
salvaguardar los derechos humanos de todas las personas.

e Cumplir los mecanismos eficaces que garanticen la disciplina interna y el
control externo, asicomo una supervision eficaz de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley.

e Incrementar la participacién de la comunidad en la labor policial y fomentar los
programas de seguridad publica para lacomunidad.

e Asistir a todas las capacitaciones en el servicio para velar por que todos los
agentes de policia comprendan plenamente sus atribuciones legales y los
derechos juridicos de los ciudadanos.

e Recibir capacitaciéon especial en materia de trato eficaz y humano y cuidado de
los menores delincuentes.

e Participar en programas de educacidén para nifios a fin de ayudar a prevenir la
delincuencia juvenil y la victimizacion de losmenores.

e La policia adoptara medidas rigurosas para impedir la victimizacién de las
mujeres y se asegurara de que ésta no vuelva a producirse como consecuencia

de omisiones de la propia policia o de practicas de aplicacién de la ley que no
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tengan en cuenta la condicién especifica de la mujer.
e Responder sin demora a la violencia en el hogar y a las llamadas relacionadas
con laviolencia sexual; informar a las victimas sobre la asistencia médica, social,

psicoldégicay material disponible, y proporciéneles transporte aunlugar seguro.

Mujer como centro de la politica publica

Los municipios de Monterrey, Apodaca, Juarez, Cadereyta y Guadalupe tienen activala Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres pronunciada en 2016 por la Comision Nacional
para Preveniry Erradicar la Violencia contra la Mujer (CONAVIM) debido a la alta incidencia

de feminicidios registrados.

Por esta razdén, es indispensable emprender mas acciones afirmativas que permitan reducir
la brecha que existe actualmente entre las oportunidades a las que pueden acceder los
hombres y las mujeres por los roles adquiridos histéricamente.

En este sentido, cada politica publicaemprendida por el gobierno municipal estara permeada
deigualdadynodiscriminacidn, trabajando enfaticamente en el reconocimiento de lajusticia

social de las mujeres a través de un enfoque de nuevas masculinidades.

Ademas de estas tareas, se trabajara en la elaboracién de un Diagndstico Situacional para las
Mujeres de Guadalupe, con el fin de construir politicas publicas para disefiar un mecanismo
de capacitacion politica y ciudadana para lasmujeres.

Pagina 57 de 97



EJES
DE GOBIERNO







(® @) W @

1. Proteccion y Seguridad Ciudadana
La seguridad publica es una obligacion del gobierno municipal y un compromiso de todas

las personas que habitan en una comunidad.

Su objetivo es fortalecer el estado de derecho y tiene como fin, salvaguardar la integridad y
seguridad de las personas y proteger el disfrute de todos sus derechos, especialmente el de

sus derechos humanos?.

Paralograrestosenecesitamasqueelincrementodenuestroestadodefuerzaolaadquisicion
de mads unidades de policia, equipamiento tecnolégico diverso, de poco servirian, aunque
son necesarios, si no se trabajar en la identificacidon y desarticulacién de las causas que dan

origen a laviolencia.

Es un compromiso de esta administracion municipal trabajar incansablemente en la
construccioén de la paz, el valor humanitario mds importante, que inicia desde los hogares,
donde las nifas, nifios y adolescentes aprenden buenas practicas y se hacen personas
responsables.

La educacidén, lasalud y el desarrollo econédmico y social, asi como el cumplimiento irrestricto
de las leyes, seran pieza fundamental en la cimentacién de un Guadalupe seguro, tranquilo

y lleno de paz.

Es indispensable que nuestra actuacién como gobierno esté regida en todo momento
por el respeto a los derechos humanos, los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez y que ademas enfrentemos la inseguridad de forma conjunta,
integral, coherente, efectiva y permanente, conscientes en todo momento que la violencia
puede y se manifiesta en diferentes ambitos, afectando especial y diferenciadamente a la
comunidad, las familias, las mujeres, los hombres, las nifias, nifos y adolescentes, los adultos

mayores y las personas no binarias.

2 http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_derechos_humanos

Pagina 60 de 97


http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_derechos_humanos

Colonias Prioritarias

Un andlisis realizado por la Secretaria de Seguridad
Publica a la informacidon numeérica de las incidencias
ocurridas durante el afo 2018 en nuestras mas de
650 colonias, indica que la mayor concentracién se
encuentra en 33 colonias.

Considerando delitos como: robo a negocio, robo de
vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacion,
robo a transeunte, cristalazo, rifia, violencia familiar,
lesiones, extorsion, violacion y homicidio doloso.

Estas colonias, que para el efecto resultan prioritarias,
albergan también el mayor reporte de quejas por ruido
excesivo y sus habitantes representan el 75% de nuestra
poblacién total, que es de 716,1373 personas.

Del mismo analisis se desprende que, al menos una de
cada seiscientas cincuenta personas que hoy habitan

en estas colonias prioritarias, ha tenido contacto con el
delito, con consecuencias legales.

Esto luego de analizar los datos de la Agencia de Administracion Penitenciaria del Estado
de Nuevo Ledn, que sefiala, que en estas colonias habitan actualmente 852 personas

excarceladas.

Origen de la violencia

Los factores que dan originen a la violencia son diversos y aunque en algunos casos
las problematicas los comparten, todos y cada una de las personas debe ser tratada
especificamente seguln la circunstancia que se estéenfrentando.

En el Plan Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2016-2018*
desarrollado e implementado por el Gobierno Municipal de Ciudad Guadalupe 2015-2018 a

través de su Secretaria de Prevencion Social, en conjunto con Organizaciones de la Sociedad

3 INEGI. http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/214/sampling
4 http://lwww.guadalupe.gob.mx/plan-municipal-de-prevencion-social/
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Civil>y Organizaciones no gubernamentales de caracter internacional®, se pueden advertir

claramente los factores que originan dicha problematica, como sigue:

1. Violencia contra la mujer:

a) Mujer Victima
Factores de riesgo

Factores de proteccidon

Macrosistema

1 Cultura de violencia contra la mujer Cultura de igualdad de género, reeducacion a hombres y

mujeres y empoderamiento de la mujer

2 Valores sociales sexistas Valores sociales de igualdad y respeto

3 Ideologia de asimetria del poder Ideologia basada en la igualdad

4 Creencias sociales Satisfaccion de necesidades humanas basicas
Exosistema

5 Nivel educativo Elevacién del nivel educativo en hombre y mujer

6 Ingresos econdmicos bajos Ingresos econdmicos suficientes

7 Ayuda social limitada Ayuda social basadas en la mujer y la crianza de los hijos

8 Intervenciones lineal de la violencia Intervencion ecosistémica de la violencia
Microsistema

9 Satisfaccion pareja (justificacion de la | Reeducacion de la mujer, autoconcepto, autoestimay
violencia a través de la idea romantica del | empoderamiento
amor)

10 Separacion de la pareja en desacuerdo con Redes de apoyo familiares y plan de proteccién
el hombre

11 Numero/presencia de hijos Apoyo familiar por medio de redes de ayuda y protecciéon
Ontogenético (individual)

12 Miedo Desarrollo de autoestima y autoconcepto

13 Desconfianza en el sistema legal Confianza (fundada) en el sistema juridico

14 Falta de autonomia econdmica Autonomia econdmica

15 Embarazo Apoyo familiar por medio de redes de ayuda y protecciéon

16 Abuso de drogas ilegales Rehabilitacién y resiliencia

17 Actitud disculpa la violencia contra las | Reeducacién de la mujer, autoestima, autoconcepto y
mujeres empoderamiento

18 Abuso de alcohol Resiliencia

19 Depresidon Resiliencia

Organizaciones de la Sociedad Civil que participaron en la elaboracién del Plan Municipal de

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2016-2018: Alianza Heartland; Centro de Estudios
sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del derecho, CEEAD, A.C.; Centro de Integracion Comunitaria, CIC,
A.C.; Centro de Investigacion Familiar; CIFAC, A.C.; Mujer Digital, A.C.; Paz es, A.C.; Pro Superacion
Familiar Neoleonesa, SUPERA, A.C.; Fundacion AXTEL; Servicios a la Juventud, A.C.; Vida con Calidad
VICCALLI, A.C.; Voluntarios en Equipo Trabajando por la Superacion con Amor, VETSA, A.C.; y Centros
de Integracién Juvenil.

Organizaciones no gubernamentales de caracter internacional que participaron en la elaboracion del

Plan Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2016-2018: Chemonics e
Instituto Republicano Internacional.
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b) Hombre agresor

Factores de riesgo Factores de proteccidon

Macrosistema

1 Cultura Cultura de igualdad de género

2 Valores sociales machistas Valores sociales de igualdad de género

3 Ideologia tradicional de roles sexuales Reeducacién masculina y femenina

4 Creencias sociales Satisfaccion de necesidades humanas bdasicas
Exosistema

5 Agendas politicas que no sitlan el tema de la| La igualdad de género como un asunto prioritarioy
igualdad de género como asunto prioritario transversal en las agendas politicas

6 Dependencias publicas y centros de trabajo Perspectiva de género en los sectores publico y privado
privados sin perspectiva de género
Débil aplicacién de sanciones a los agresores | Certeza y aplicaciéon de las sanciones penales a los
de mujeres agresores de mujeres

7 Nivel educativo bajo Nivel educativo alto

8 Estrés laboral/vital Resiliencia y canales adecuados de sublimacién.

Manejo adecuado del estrés

9 Antecedentes de violencia contra familiares
(no parejas)

10 Ingresos econdmicos bajos Ingresos econdmicos suficientes

11 Detenciones anteriores

12 Edad
Microsistema

13 Victima infantil de abusos Resiliencia

14 Relaciones sexuales forzadas Resiliencia

15 Acoso Resiliencia

16 Satisfacciéon pareja (pareja victima culpable Reeducacién de la mujer, autoestima, autoconcepto,
en su propio proceso de victimizacién) empoderamiento

17 Separacion pareja Apoyo familiar e institucional

18 Control sobre la pareja Reeducacién masculina

19 Antecedentes de violencia contra otros seres
vivos

10 Celos, juicio distorsionado Autocontrol, juicio adecuado

11 Abuso emocional y/o verbal Resiliencia

12 Historial de agresiones sobre la pareja

13 Abuso de drogas ilegales Rehabilitacion

14 Manejo inadecuado de las emociones : odio/ Manejo adecuado de las emociones
hostilidad

15 Ideologia tradicional en roles sexuales Reeducacién masculina

16 Actitud disculpa la violencia contra las Descalificacidn a la conducta violenta
mujeres

17 Depresidon Resiliencia

18 Abuso de alcohol Rehabilitacion

19 Falta de empatia con la pareja Empatia con la pareja

c) Nifas, nifos y adolescentes victimas o testigos de violencia familiar

‘ Factores de riesgo ‘ Factores de proteccion

Macrosistema

Cultura patriarcal

Cultura de igualdad de género
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Valores sociales machistas

Valores sociales de igualdad de género

3 Ideologia tradicional de roles sexuales Reeducaciéon masculina y femenina

q Creencias sociales Satisfaccion de necesidades humanas basicas
Exosistema

5 Agendas politicas que no situan eltemadela | La igualdad de género como un asunto prioritario y
igualdad de género como asunto prioritario transversal en las agendas politicas

6 Dependencias publicas y centros de trabajo | Perspectiva de género en los sectores publico y privado
privados sin perspectiva de género

7 Medios de comunicacidn con contenido Medios de comunicacidn con contenido de igualdad de
machista género

8 Sistema escolar con sesgos sexistas Sistema escolar con igualdad de género

9 Comunidades vulnerables Resiliencia y autoproteccién

10 Violencia en las escuelas Escuelas con ambientes de paz

11 Actitud de disculpa a la violencia contra los Modelos de crianza
menores por parte de los padres
Microsistema

12 Dinamicas de violencia en el hogar Dinamicas sanas de convivencia en el hogar

13 Parentalidad deficiente Parentalidad eficiente

14 Abuso de drogas por parte de padre/madre | Modelos de crianza sanos

15 Ejercicio en el hogar de roles que no son Modelos de crianza sanos
acordes con la edad

16 Abandono Modelos de crianza sanos

17 Desercidén escolar Retencidn en la escuela, resiliencia individual y familiar

18 Abuso fisico y/o sexual Resiliencia individual y familiar

19 Enfermedades fisicas Autocontrol, juicio adecuado

20 Sindromes/trastornos Resiliencia individual y familiar
Ontogenético (individual)

21 Abandono Resiliencia individual

22 Desercién escolar Resiliencia individual

23 Abuso fisico y/o sexual Resiliencia individual

24 Sindromes/trastornos

2. Eficacia colectiva escasa
Factores de riesgo

Desinterés de los vecinos en participar en
asuntos de su comunidad

Factores de proteccién

Interés de los vecinos en participar en asuntos de su
comunidad

que las acciones de la autoridad sélo tienen
fines electorales

2 Desconfianza en la autoridad debido a Confianza en la autoridad gracias a la continuidad de las
pasadas experiencias de intervenciones intervenciones
discontinuas

3 Suspicacia de algunos vecinos que creen Conocimiento de los vecinos sobre la intenciéon genuina

de las acciones preventivas
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4 Falta de competencias ciudadanas para la

Competencias ciudadanas para la discusiéon pacifica

ser resueltos por la autoridad

discusion pacifica de problemas, | de problemas, negociacién y toma de decisiones por
negociacién y toma de decisiones por | consenso
consenso
5 Inexistencia o inoperatividad de comités Creacion o reactivacion de comités vecinales
vecinales
6 Creencia de que todos los problemas deben | Concientizacidn sobre los problemas cuya solucién es

vecinal

Capacidad deficiente para detectar
problemas que tienen por solucidén laaccién
conjunta entre vecinos y autoridad

Capacidad para detectar problemas que tienen por
solucidén la accién conjunta entre vecinos y autoridad

7 Desunidén entre la comunidad y el gobierno
ante problemas de violencia y delincuencia

Unidén entre la comunidad y el gobierno ante problemas
de violencia y delincuencia

Falta de sentido de pertenencia a la
comunidad

Sentido de pertenencia a la comunidad

Desconocimiento de corresponsabilidad
ciudadana (cultura de la legalidad)

Corresponsabilidad elevada entre comunidad y gobierno

3. Conflictividad entre vecinos

‘ Factores de riesgo
1 Competencias ciudadanas sobre convivencia
y respeto al derecho del préjimo,
insuficientes

Factores de proteccion

Competencias ciudadanas sobre convivencia y respeto a
los derechos de los demas, como medio para la cultura
de paz

accesible a todos los habitantes, por parte
del gobierno municipal

2 Confianza en violar las normas sin sufrir las Certeza de la sancidn a los infractores de las normas
consecuencias legales legales
3 Falta de un servicio de justicia cotidiana Creacion de juzgados municipales de justicia cotidiana,

con los cuales dirimir conflictos

4 Creencia de que todos los conflictos
interpersonales deben ser resueltos por la

Reapropiacion de los conflictos, mediante el desarrollo
de habilidades de negociacién pacifica y formacién de

autoridad mediadores ciudadanos
5 Volumen alto en reuniones diurnas vy | Grupo especial de la Policia para disuadir este problema
nocturnas

Capacidades escasas para toma y respeto de
acuerdos vecinales de convivencia y respeto

Capacidades para toma y respeto de acuerdos vecinales
de convivencia y respeto

Comunicacién vecinal agresiva

Comunicacién vecinal asertiva

4. Miedo a ser victima del delito
‘ Factores de riesgo
1 Desunidén entre vecinos

Factores de proteccion
Unidén entre vecinos

sobre hechos falsos o que, siendo verdaderos,

resultan de menor gravedad y/o asiduidad que
la creida.

2 Comunicacién distorsionada de boca en boca | Comunicacién directa entre vecinos.
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3 Creencia de los vecinos de que todos los delitos
predatorios suceden en su colonia por una sola
causa: que la policia no patrulla lo suficiente.

Concientizacion de los vecinos sobre que la seguridad
de los barrios es responsabilidad de sus residentes y
del gobierno municipal.

aq Desconocimiento sobre medidas de

prevencién victimal.

Conocimiento sobre medidas de prevencidn victimal
del delito predatorio.

institucionales para la investigacion y el

seguimiento a los delitos ya cometidos

5 Falta de confianza en la autoridad. Acercamiento de la Policia con el comité de Vecinos
Vigilantes, para aclarar informacién sobre hechos,
compartir tareas y actuar en conjunto.

6 Policia rebasada en sus capacidades | Policia con fortalezas institucionales para la

investigacidon eficiente de los delitos y el seguimiento
a casos

7 Rondines policiales muy prolongados, en
los que la patrulla demora mucho tiempo en

volver a pasar por el mismo punto

Rondines policiales con menor tiempo de regreso

8 Apatia por parte de la autoridad y actos de
corrupcidn de algunos servidores publicos

Autoridad empatica, cercana a la gente, transparente
y honesta

9 Desinterés en participar en programas

preventivos con la autoridad.

Fomentar la participacién de los vecinos en programas
preventivos en conjunto con laautoridad.

5. Jovenes con sobreexposicion al aprendizaje de actitudes y valores antisociales

‘ Factores de riesgo
Desercién escolar

Factores de proteccién
Retencidn escolary rematriculaciéon con mas opciones
educativas

Tiempo de ocio excesivo

Enrolamiento en actividades prosociales

Amistades nocivas

Amistades prosociales

Influenciabilidad

Juicio auténomo

Adicciones

Vida saludable

Falta de competencias laborales

Capacitacion para el trabajo

Desempleo

Colocacioén laboral

Supervisidn parental inadecuada

Supervisidn parental adecuada

Ausencia de figuras maternas, paternas o
familiares ejemplo de prosocialidad

Modelaje prosocial con figuras sustitutas significativas

Exclusién social

Inclusién social por medio de habilidades sociales

Estigmatizacién por parte de la autoridad

Sensibilizacién de la autoridad sobre los efectos

negativos del estigma sobre los jovenes
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6. Adolecentes involucrados en la comisiéon de actos ilicitos

‘ Factores de riesgo Factores de proteccion

1 Rasgos psicolégicos que favorecen la violencia Rasgos psicolégicos que favorecen la
prosocialidad
2 Amistades nocivas Amistades prosociales

Falta de supervision parental

Habilidades parentales

3 Falta de orientacidon vocacional y falta de un Orientacién vocacional y plan de vida
plan de vida
aq Falta de oportunidades paraundesarrollo pleno | Oportunidades para un desarrollo pleno
5 Estigmatizacion social por aspecto Aceptacidon social en su comunidad
6 Trato estigmatizante por las Policias Acercamientos entre jovenesyla Policiade Guadalupe
7 Adiccién al alcohol y/o drogas ilicitas Vida saludable

Sanciones administrativas sin sancién adecuada

Sancidén adecuada y justicia restaurativa

7. Adicciones

Factores de riesgo Factores de proteccion

1 Amistades nocivas Asociaciéon diferencial positiva
2 Figuras parentales antisociales Figuras parentales o sustitutas prosociales
3 Falta de supervisidn parental Habilidades parentales
a Exceso de tiempo de ocio Inversiéon de tiempo libre en actividades prosociales
5 Vagancia Enrolamiento en actividades como: deporte, arte,
cultura, filantropia
6 Ausencia de servicios de tratamiento de Servicios de tratamiento de adicciones
adicciones
7 Ausencia de servicios gratuitos de tratamiento | Servicios gratuitos de tratamiento de adicciones, en
de adicciones, en internado, gratuitos internado
8 Sobreexposicidn a la oferta de drogas ilicitas Reduccién de narcomenudeo
Falta de apego escolar Apego escolar
Limites y reglas confusos/disciplinamiento| Limites definidos, reglas claras/disciplinamiento
ambivalente coherente
Comunicacién inapropiada Comunicacidn asertiva
Dificultad para el manejo de estrés Resiliencia y canales adecuados de sublimacidén.
Manejo adecuado del estrés

8 Embarazo en adolecentes

Factores de riesgo Factores de proteccion

1 Inicio temprano de vida sexual

Postergacién del inicio de vida sexual

2 Concepcidony percepciéon negativadel desarrollo
de la sexualidad (tabu)

Comunicacidén abierta con respeto al desarrollo de la
sexualidad

sexuales sin uso de preservativo con parte del

varéon

3 Desconocimiento sobre métodos | Conocimiento de métodos anticonceptivos
anticonceptivos
q Micromachismos que favorecen las relaciones | Empoderamiento de la mujer adolescente y (re)

construccién de autoconcepto
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5 Componentes culturales machistas que | Toma de conciencia de género por parte de la
favorecenlaasimetriadelpoderenlasrelaciones | adolescente y deteccién de machismos que producen
de pareja la asimetria de poder en su relacién de pareja

6 Conducta aprendida de figuras parentales que Resiliencia en la influencia familiar y reeducaciéon
no respetan la sexualidad sobre el concepto familiar

7 Como forma de evadirse del nucleo familiar Racionalizacién sobre la calidad de motivos o
primario desarrollo de factores resilientes

8 Falta de plan de vida con metas al largo, Orientacién vocacional y plan de vida
mediano y corto plazos

9 Supervisién y monitoreo parental deficiente Supervision y monitoreo parental eficiente

10 Desercién escolar Retencidén escolar y rematriculacion.

1 Socializacién en ambientes y espacios de riesgo | Socializacidn en ambientes y espacios prosociales y

protectivos

9. Desercion Escolar
Factores de riesgo

Factores de proteccion

1 Falta de recursos para costear la educacién Facilitacion de recursos econémicos, materiales y
personales para costear la educacidon
2 Necesidad de que él o la joven deserten para Mejoramiento de la economia del hogar
contribuir a la economia del hogar
3 Habilidades parentales escasas Habilidades parentales suficientes
4 Amistades nocivas Amistades prosociales
5 Adicciones Vida saludable
6 Rendimiento escolar bajo o falta de | Rendimientoescolarsatisfactorio.Apoyoaestudiantes
entendimiento de los contenidos académicos con bajo desempefio académico y problemas de
aprendizaje
7 Falta de metas académicas (estudiar una Resiliencia en la influencia del entorno
carrera) por aprendizaje social en la familia o el
barrio
8 Acoso escolar Escuelas con ambientes de paz
9 Falta de orientacidn vocacional y plan de vida Orientacidn vocacional y plan de vida
10 Desinterés por estudiar Interés por estudiar

10. Violencia en las escuelas
‘ Factores de riesgo
1 Entorno inseguro

Factores de proteccion
Seguridad en el entorno

Oferta de drogas ilicitas al exterior de los
planteles

Planteles libres de narcomenudeo
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3 Poblacién en riesgo de acoso escolar, victimas | Deteccidon oportuna de poblaciéon en riesgo, poblacidn
de acoso escolar y perpetradores de acoso | victima y perpetradores de acoso escolar gracias a
escolar sin deteccién debido a falta de | fortalezas institucionales para ello
fortalezas institucionales en los planteles

6 Falta de involucramiento de padres y madres | Involucramiento de padres de familia y alumnos en
de familia y de los propios alumnos en la | acciones concretas de mejora dela seguridad
mejora de la seguridad escolar

7 Invisibilidad de inequidad y desigualdad de | Igualdad de género en las relaciones diarias de
género en las dindmicas diarias de interaccién | interaccidn escolar
escolar

8 Falta de habilidades parentales Habilidades parentales

Oferta de drogas ilicitas al exterior de los
planteles

Planteles libres de narcomenudeo

Falta de cupo en las escuelas

Disponibilidad de lugares en las escuelas

Falta de apoyo a estudiantes en estado de
gravidez

Redes sociales de apoyo a estudiantes en embarazadas
para que continden sus estudios

11.Espacios criminégenos

‘ Factores de riesgo Factores de proteccion

1 Contaminacién visual y auditiva Espacios de orden visual y auditivo. Lugares que
permiten ser visto y escuchado
2 Lamparas insuficientes, iluminacién artificial Lamparas suficientes, iluminacion artificial potente
débil (luz amarilla) y lamparas averiadas (luz blanca) y lamparas funcionales
3 Plazas publicas y espacios deportivos | Construccién de plazas publicas y espacios deportivos
insuficientes
4 Plazas publicas y espacios deportivos | Rehabilitacién de plazas publicas y espacios
deteriorados deportivos
5 Plazas publicas y espacios deportivos | Reapropiacion comunitaria de los espacios publicos
apropiados por la delincuencia
6 Deterioro acelerado de las plazas publicas | Mantenimiento preventivo conjunto entre la
y espacios deportivos rehabilitados pro la | comunidad y la autoridad
autoridad
7 Colonias con disefio criminégeno de origen Colonias disefiadas bajo el concepto de entornos
seguros
8 Entornos de ilegalidad (permisividad) Entornos de legalidad
Casas abandonadas y terrenos baldios Mejora de espacios abandonados y vacios
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9 Desuso de espacios Reforzamiento territorial

10 Ausencia de centros para el desarrollo | Presenciay funcionamiento de centros para el
comunitario desarrollo comunitario
11 Paradas de transporte publico con | Paradas de transporte publico con infraestructura

infraestructura deficiente (falta de iluminacion, | eficiente (iluminacién, dimensiones suficientes)
dimensiones escasas)

12 Falta de acceso a servicios de emergencia, Botones de alarma en espacios publicos
como botones de alarma

Parasumary dar continuidad a las acciones que se han implementado para combatir y abatir
la violencia en el municipio, dotaremos de equipamiento, software de inteligencia, mayor
participacién ciudadana y un sistema anticorrupciéon

gue garantice que todos, gobierno y comunidad,

cumplamos con nuestras obligaciones. \ , ,

Con estas herramientas, sumadas a las diversas - y 4

que se implementardan en materia de desarrollo PAZ

-~ -

positiva’, apuntalando cada uno de los ocho factores : , : \

social, economia, servicios publicos y fortalecimiento

municipal, trabajaremos en la construccién de /a paz

clave que el indice de Paz México sefiala como los pilares

de la paz positiva® que son: El buen funcionamiento del

gobierno; Distribucion equitativa de los recursos; Libre _. I -
Pilares de la paz positiva. Indice de Paz México

flujo de informacion, Entorno empresarial sdlido; Alto

nivel de capital humano; Aceptacion de los derechosde

los demds; Bajos niveles de corrupcion y Buenas relaciones con los vecinos.

El objetivo es construir una comunidad fortalecida, en la que los factores de riesgo que
originan la violencia no puedan subsistir, por ser mas los factores de proteccién generados

por el gobierno municipal, que permita que exista bienestar social.

Ver indice de Paz México, péag. 10, http://indicedepazmexico.org/wp-content/uploads/2018/04/Indice-de-Paz- Mexico-
2018.pdf
Ver indice de Paz México, pag. 45, http://indicedepazmexico.org/wp-content/uploads/2018/04/Indice-de-Paz- Mexico-
2018.pdf
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Programas de seguridad para la construccion de paz positiva:

1.1. Inteligencia contra la delincuencia

Hacer aun mas eficiente la labor del policia, auxiliAndola con un software inteligente y camaras
de vigilancia conectadas al C4, con botones de alerta de ultima generacidn instalados en puntos
estratégicos, como parte de las acciones a implementar en la construccién de paz.

111.  Gestionar recursos que permitan la instalacion de una plataforma digital para el registro
biométrico de personas detenidas, que facilite la identificacién de aquellas que de manera
recurrente cometen infracciones a los reglamentos de gobierno municipal o que participan
en la comision de algun hecho tipificado como delito, a fin de darles la atencidn necesaria y
suficiente, que les permita reformar su comportamiento y dejar de ser parte de las estadisticas
de conflictividad.

112. Desarrollar e implementar un Sistema de Seguridad Inteligente de Prevencién (SSIP) que
permita trabajar con la informacién generada por la institucion encargada de la seguridad
publica municipal, a fin de identificar de manera oportuna los factores que estan dando origen
a los hechos delictivos acontecidos en el municipio y, de esta manera, anticiparse a la comision
de los mismos, trabajando de la mano del resto de las dependencias municipales para atendery
combatir estos factores.

113. Gestionarlosrecursos que permitan dotarde camaras devideo al personal operativode policiay
de transito a fin de documentar cada suceso en el que participen, dandoles certeza juridica a la
comunidad y al propio personal.

114. Gestionar recursos para la instalaciéon de camaras de video vigilancia en zonas estratégicas del
municipio, principalmente en aquéllas en las que se tiene mayor incidencia de violencia contra
la mujer, asi como en los principales cruces viales y las arterias que conectan con los municipios
colindantes.

1.1.5. Reforzar la instalacién de botones de alerta en comercios, instalando, en conjunto con los
comerciantes, cdmaras de seguridad que estén conectadas al departamento de inteligencia del
municipio (C4).

116. Unidad Guardian: integrar un grupo especial de policia con orientacién cientifica y de analisis,
que, basado en la investigacion, combata el delito de robo en todas sus modalidades.

1.17. Para contar con mas y mejores policias, incrementaremos el estado de fuerza en 30% por turno
y generaremos acciones que nos permitan disminuir su rotacién hasta en un 50%, garantizando
con ello que los elementos de policia cuenten con la experiencia necesaria que les otorga la
operatividad diaria e incrementar los buenos resultados obtenidos en materia de seguridad
publica.

118. Capacitar de forma permanente a los elementos de policia en métodos de operaciéon e
investigacion policial, protocolo de actuacién y uso de la fuerza, trato a los ciudadanos, igualdad
sustantiva, interés superior de la niflez y respeto a los Derechos Humanos, sobre todo a los
mandos de primer nivel, para que instruyan con el ejemplo a sus subordinados; asi como,
fortalecer al cuerpo de seguridad publica especializado en atencién a mujeres victimas de
violencia, para que cuenten con la formacidn necesaria que les permita atender los casos de
violencia de género.
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119. Proporcionar las herramientas e incentivos necesarios a los elementos de policia, para que

amplien su preparacién académica y con ello tengan oportunidad de continuar ascendiendo en
el escalafdén policial, proporcionandoles también asistencia profesional para atender el trauma
vicario al que estan expuestos, por la propia naturaleza de las funciones que desempefan.

1110. Incrementar la vigilancia y seguridad en los espacios publicos a fin de fomentar la movilidad
segura de todas las personas.

1111. Promoverlarealizaciony analisis de mapas georreferenciados, que permitanidentificarlas zonas
de mayor riesgo, sobre todo aquellas en los que la vulnerabilidad contra las mujeres es mayor,
tomando en especial consideracion las colonias en las que se han registrados mayor numero de
reportes de violencia familiar y de género.

1.2. Guadalupe sin violencia

La prevencion es un factor importante para erradicar entornos de violencia desde la raiz, por ello,
la autoridad municipal tiene como compromiso implementar acciones que incentiven las buenas
conductas, reduciendo demas los factores que favorecen la generacién de violencia y delincuencia en
sus diversas manifestaciones.

121. Desarrollar e implementar un modelo de trabajo, que permita combatir la violencia y la
delincuencia desde todos sus frentes, generando sinergia con instituciones no
gubernamentales y asociaciones civiles, para implementar acciones orientadas a fortalecer el
tejido social.

122. Fortalecer las capacidades municipales de deteccidon y atencidon a los casos de violencia,
haciendo énfasis en las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes.

123. Reorganizaryreorientarelusodelassubestaciones de policia existentes, afinde sumarservicios
municipales que atiendan los factores de riesgo que inciden en las colonias prioritarias.

1.24. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Municipal de Datos e Informacién sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres.

125  Desarrollar investigacion cuantitativa y cualitativa sobre la violencia contra las mujeres, sus
origenes, causas, efectos e impactos y la percepcidn social de la problematica, con el fin de
disefiar, instrumentar y evaluar politicas publicas.

126. Gestionar el posicionamiento de la aplicaciéon “Mujer Segura” a través de la cual se proporciona
informacion general sobre los tipos de violencia, denuncia y reporte de incidentes contra la
mujer, como un mecanismo facilitador de la busqueda de orientacién y apoyo en casos de
riesgo.

1.2.7. Impulsar el fortalecimiento de la Unidad Especializada para la Prevencidn de la Violencia
Familiar y de Género (UNIPREVI) garantizando que cuente con suficiente personal
especializado en derechos humanos y perspectiva de género, con el fin de garantizar la
integridad fisica vy psicoldgica de las personas victimas de violencia, mediante su adecuado
seguimiento y proteccidn integral.

128. Generar una campafa de difusidon continua para la desnaturalizacién de la violencia, haciendo
énfasiseneltemadela Alerta de Violencia de Género, emitiendo un mensaje de cero tolerancia
ante cualquier hecho que atente contra la paz de la poblacién.

129. Desarrollar actividades deportivas y recreativas de prevencién secundaria y terciaria para
jovenes, haciendo mayor énfasis en quienes habitan en las colonias prioritarias.
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1210. Implementar acciones que nos permitan trabajar de una manera integral con las familias
guadalupenses en la construccidn de paz, enfatizando en la difusién de valores y habilidades
parentales, que nos faciliten laintervenciéon con los jévenes enriesgo; en especial, aquéllos que
forman parte de una pandilla o que estan en circunstancias que los puedan orillar a pertenecer
a una de ellas, canalizando sus energias en acciones positivas y generando cohesidén social
entre los barrios, bajo el lema “Guadalupe tiene barrio”.

1211. Reforzarla estrategia implementada para combatir la problematica de “vecinos ruidosos”, que
altera la paz en la comunidad, implementando acciones que nos permitan concientizar a las
personas sobre el dafio que ocasiona en la salud la exposicidn a decibeles por encima de los
sefialados por la normativa oficial mexicana leregula.

1.3. El que la haga, que la pague

Elcombate ala corrupciéon es fundamental para la construccién de la paz, ya que su presencia ocasiona
desconfianza de la comunidad hacia las instituciones, incentivando el desacato a las normas sociales
y la impunidad.

La corrupcidn es una problematica social que no es exclusiva de las personas que trabajan en el
servicio publico, pues el bien tutelado es la honestidad, un valor moral que nada tiene que ver con los
cargos que desempefian; pero es un requisito indispensable e intrinseco para la conducta de todos.

131. Disefar e implementar un sistema con medios y herramientas, que permita identificar y
sancionar la falta de honradez y probidad en las personas que trabajan en el servicio publico,
teniendo tolerancia cero para las infractoras, vinculando a procedimiento administrativo
a las imputadas para el esclarecimiento de los hechos y la aplicacién de las sanciones
correspondientes; en los casos en que proceda dar vista inmediatamente al Ministerio Publico
para el inicio de la carpetacorrespondiente.

132.  Implementar una campafa de combate a la corrupcidn, en la que se trasmita a la poblacién la
importanciade cumplircon nuestras obligaciones, objetivando los efectos positivos y negativos
que desencadenan nuestros actos.

1.4. Seguridad Ciudadana

La seguridad es compromiso de todos, es por ello que la administracién actual, desde una perspectiva
integral tiene el objetivo de hacer frente a las acciones que vulneren la seguridad de la ciudadania,
incluyendo el punto de vista de la sociedad en las acciones de gobierno para obtener mejores
resultados en la construccién de paz.

14.1. Para cumplir con el compromiso de construccién de paz, se implementaran comités de
participacién ciudadana y seguridad publica, unificando los esfuerzos que ya se llevan a cabo
entre sociedad y gobierno, para contar con vecinos que sean capaces de identificar las causas
delconflictocriminal,abordarlocuandoseexterioriceyprevenirlareincidencia, permitiéndonos
mantener informacién actualizada y certera para la implementacién de acciones que nos
ayuden a construir comunidades seguras.

142. Capacitar de manera constante a los Jueces Auxiliares, dotdndolos de las herramientas
necesarias para un correcto desempeiio de sus funciones: como un protocolo de atencién
al ciudadano, la integracién de un compendio de normativas que rijan su encargo, asi como
un catalogo de los programas, tramites y servicios proporcionados por el municipio, de tal
manera, que les permita atender integral y oportunamente a las personas de su comunidad,
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especialmente, en materia de mediacién comunitaria para el correcto manejo de conflictos
locales.

143. Fortalecer el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, a fin de que, incluya entre sus
integrantes a representantes de los diversos comités de participacidon ciudadana existentes,
por cada una de las regiones de seguridad publica, convirtiendo a este érgano en un propulsor
de politicas publicas y programas municipales, que combatan la violencia y la delincuencia en
sus comunidades.

144. Disefar e implementar un protocolo de trabajo, con las herramientas necesarias que permitan
sumar los esfuerzos realizados por los diversos comités de participacién ciudadana existentes
en el municipio, a fin de compartir y replicar las mejores practicas o acciones de paz positiva,
implementadas en el combate de los factores de riesgo que afectan a sus comunidades.

2. Compromiso de todos

Las personas son el centro de la politica publica que emprenden los gobiernos y es compromiso de
todos, elevar la calidad de vida de nuestras familias.
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El Doctor José Ramdn Narro Robles, quien ha sido rector de la Universidad Auténoma de México
(UNAM) en dos periodos, sefialé en el Plan de diez afios para desarrollar el Sistema Educativo Nacional
, que la educacién es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas y
sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacién enriquece la cultura, el espiritu, los
valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos. La educacidn es necesaria en todos
los sentidos: Para alcanzar mejores niveles de bienestar social y de crecimiento econdmico, para
nivelar las desigualdades econdmicas y sociales, para propiciar la movilidad social de las personas,
para acceder a mejores niveles de empleo, para elevar las condiciones culturales de la poblacién, para
ampliar las oportunidades de los jovenes, para vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las
relaciones de las sociedades, para el avance democratico y el fortalecimiento del Estado de Derecho y
para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Por otra parte, el Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon, en la Estrategia Mundial
para la Salud de la Mujer y el Nifio, sefiald que tendremos éxito cuando centremos nuestra atencion
y recursos en las personas y su salud, y no en las enfermedades. Con las politicas correctas, una
financiacidon suficiente distribuida equitativamente y una determinacién inquebrantable de servir a
quienes mas lo necesitan, conseguiremos un verdadero cambio de vida para las generaciones actuales
y futuras.

Por esta razdn impulsaremos el futuro de las mujeres y los hombres guadalupenses partiendo de lo
esencial: la salud y la educacion.

2.1 Impulsando tu futuro.

La seguridad publica es esencial en la construccidn de las bases de un buen futuro para las personas
que habitan Ciudad Guadalupe, pero es también importante que esté acompafada de oportunidades
que les permitan satisfacer sus necesidades basicas, como el acceso a un ingreso suficiente, a la salud,
la educacidn, a una adecuada vivienda y a la certeza juridica.

211 Otorgar un apoyo econdmico focalizado para las personas que cuidan de un familiar enfermo
y se encuentran en condiciones de vulnerabilidad e imposibilitadas para emplearse y generar
ingresos que les permitan subsistir, haciendo énfasis en las mujeres que se encuentran en estas
circunstancias, con las cuales, generaremos un “Compromiso Rosa”.

212 Levantar y mantener actualizado un censo de las familias guadalupense que habitan en
condiciones de pobreza extrema y vulnerabilidad, a fin de implementar acciones que permitan
mejorar su calidad devida.

213. Brindar apoyos y servicios asistenciales a familias en condiciones de vulnerabilidad.

2.14. Convertir a la Red de Centros DIF, en espacios de difusién de todos los servicios institucionales,
para lograr el fortalecimiento de las capacidades de autogestidon familiar y comunitaria.

2.15. Trabajar de la mano con las empresas socialmente responsables, las instituciones educativas y
las organizaciones de la sociedad civil, para poner al alcance de las personas que se encuentran
en circunstancias de vulnerabilidad y marginalidad, herramientas que les permitan adquirir,
construir o mejorar sus viviendas, con la supervision y asesoria técnica de profesionales de la
construcciéony del diseifo, con el propdsito de mejorar la utilizacién del espacio habitacional, que
ayude al bienestar social de las familias.

2.16. Otorgar certezajuridica alas familias guadalupenses, apoyandolos con el tramite de testamentos
a bajo costo.
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2.2. Educar para transformar.

La educacidn es un derecho de todas las personas, asi que, trabajaremos en concurrencia con
el gobierno federal y estatal para que esté al alcance de quienes desean ejercerlo, poniendo a su
disposicidon oportunidades educativas que apoyen a la economia familiar, para que esta no sea un
factor que prive a las personas del ejercicio de este derecho.

221.  Institucionalizar un fondo municipal de becas, que nos permita apoyar a quien desea estudiar
la preparatoria o una carrera universitaria y por cuestiones econdmicas o de vulnerabilidad no
le es posible continuar con su preparacién académica.

222.  Apoyar al alumnado que cursa el nivel de educacién basica y se encuentran en condiciones de
pobreza, proporcionandoles el apoyo asistencial necesario que les permita continuar con sus
estudios.

223. Ofertar preparatoria en linea con validez oficial, a fin de que, quienes no lograron ingresar a
alguna institucién educativa continden sus estudios y puedan seguir superandose.

224.  Impartir cursos de inglés basico para el publico en general, a fin de proporcionarles mas
herramientas, que les permitan seguir superandose en su vida personal y laboral.

2.2.5. En coordinacién con las instituciones educativas correspondientes, ofertar educaciéon para
personas adultas que no saben leer y escribir, o bien, no hayan terminado sus estudios de
educacion basica, con el objetivo de disminuir el rezago educativo existente en el municipio v,
sobre todo, proporcionarles mas alternativas para seguir superandose personal y laboralmente.

226. Impulsar las carreras técnicas que son ofertadas por las diversas instituciones educativas que
tienen presencia en nuestro municipio, vinculando a los futuros egresados con las empresas
de Guadalupe, con el objetivo de que les permitan realizar practicas y obtener la experiencia
necesaria y una vision real del campo laboral aplicable a su ramo, para que, al egresar, tengan
mayor oportunidad de encontrar un empleo acorde a sus expectativas.

227. Convenir con los clubes de robdética para que se oferten clases sobre la materia en nuestro
municipio, otorgando becas a quienes estudian el nivel de educacién basica o de bachillerato
que tengan un desempeiio sobresaliente.

228.  Promover y gestionar la aplicaciéon de protocolos de atencién a la violencia de género, acoso
sexual y hostigamiento laboral en planteles educativos.

229. Continuar con el programa “jSigue tu Plan! ...Sigue en la Escuela” a fin disminuir la desercién
escolar, brindandoinformaciényorientaciénalalumnado que cursaeltercerafiodesecundaria,
sobre las opciones de educacién media superior a las que puede acceder, vinculando a quienes
lo requieran, con los apoyos que en materia de educacién brinde el municipio, para que
continden con sus estudios, involucrando a los padres y madres de familia o tutores legales en
todo este proceso, capacitandolos en materia de habilidades parentales.

2.3 Guadalupe saludable

Uno de los objetivos de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible es garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todas las personas; ademas sefala que, a pesar de los grandes progresos
en relacién con el aumento de la esperanza de vida y la reduccién de algunas de las causas de muerte
mas comunes, se necesitan muchas mas iniciativas para erradicar por completo una amplia gama de
enfermedades y hacer frente a numerosas y variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas
a la salud.
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Es por ello, que la administracién actual tiene el compromiso de trabajar de manera conjunta con el
gobierno federal y estatal para brindar a la poblacidon el acceso a servicios de salud.

23.1. Desarrollareimplementar una estrategia en materia de salud publica que nos permita concurrir
con el Estado y la Federaciéon, de manera eficaz y eficiente, a fin de que todas las personas que
habitan en el municipio tengan acceso a los servicios de salud.

232. Desarrollar e implementar un programa social que permita atender la salud de las mujeres, en
todos sus aspectos, bajo el precepto de “mujer saludable, mujer estable”.

233. Se implementara el programa “ojos que si ven, corazén que si siente”, con el objetivo de otorgar
lentes gratuitos a las personas en condiciones de vulnerabilidad, ademas de atender a la
poblacién escolar de nivel basico, bajo el lema “ojos que si ven, alumnos que si aprenden”.

234. Disefiar e implementar un programa que permita mejorar los habitos de consumo de las
personas que habitan en el municipio, que incluya el acercamiento de los insumos comestibles
necesarios para seguir una dieta balanceada para un buen estado de salud.

235  Diagnosticar los cruces peatonales existentes en el municipio, a fin de advertir y trabajar, en
aquellos que por su configuracién estén poniendo en riesgo la vida de las personas que
caminan por nuestro municipio. Por un peatdénseguro.

236.  Ampliarlacoberturadelosservicios otorgados alas personas con discapacidad, que les permita
desarrollar sus capacidades y obtener una inclusiénsocial.

237.  Fomentar la calidad de vida en los adultos mayores, en materia de salud, alimentacién, empleo
y bienestar integral.

2.4 Cultura, deporte y recreacién para todos.

Conscientes de que la cultura, el deporte y la recreacién son factores clave en la construccién de paz,
ya que elevan el nivel del capital humano, fomentando la movilidad y cohesién social, se trabajara en
el impulso a etas actividades, brindando mas y mejores espacios para su realizacién y revalorando los
ya existentes; protegiendo asi el patrimonio cultural de la comunidad guadalupense para reforzar su
sentido de pertenencia.

241.  Impulsaremos actividades culturales para que las personas que viven en Guadalupe tengan
opciones de recreacién enriquecedoras.

242. Aprovechar cada espacio publico para acercar a las personas a la cultura: a través de obras de
teatro, recitales de canto, de baile, galerias de arte local y urbano; participando principalmente
los miembros de grupos de baile y canto del sector artistico estudiantil, grupos de arte locales
y de los diferentes talleres culturales que se imparten en nuestra casa de la Cultura Maestro
Israel Cavazos.

24.3. Reforzar los esfuerzos realizados en el rescate del Centro Histérico, incrementando las
actividades que en él se desarrollan los fines de semana, procurando acciones que mejoren su
calidad.

244. Reforzar la Ciclovia Recreativa con activaciones culturales que permitan acrecentar el sentido
de pertenencia de las personas, haciéndola atractiva para los turistas del drea metropolitana.
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2.4.5. Impulsar la institucionalizacién de un festival en el que participen artistas locales, que permita
reforzar el sentido de pertenencia de la poblacién guadalupense.

246. Preservar elliderazgo en la Olimpiada y Paralimpiada Estatal, fortaleciendo el nivel de nuestros
atletas deportivos, brinddndoles instalaciones dignas, con las herramientas necesarias para su

desarrollo deportivo.

24.7.  Activar alacomunidad a través del deporte promoviéndolo como una actividad ludica de salud
publica; promoviendo la cultura fisica y el deporte social dentro de las colonias e instituciones
educativas del municipio, asi como la instalacién de mas escuelas deportivas.

3.. Gobierno eficaz y eficiente

3.1. Gobierno Transparente

La rendicion de cuentas por parte de las administraciones publicas acrecienta la confianza de la
comunidad hacia las instituciones, permitiendo que se mejoren los lazos de cooperacioén, lo que, a su
vez, se traduce en un incentivo para fortalecer los pilares de la construccién de paz, especificamente:

el de buen funcionamiento del gobierno.

311  Poner en marcha el Sistema Municipal Anticorrupcidon, para lograr tener un gobierno
transparente, que le rinda cuentas a la sociedad de cada peso que ingrese a la Tesoreria
Municipal a través de contribuciones, y que estas, se traduzca en obras y servicios eficientes,
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aplicando de manera responsable los recursos publicos.

312 Instalar un Comité de Adquisiciones, Bienes, Arrendamientos y Servicios que tenga
participacién ciudadana encargado de revisar los programas y presupuestos de
adquisiciones, asi como formular las observaciones y recomendaciones pertinentes, ademas
de proponer las politicas, basesylineamientos en materia de adquisiciones, para que niunsolo
pesodelaadministracion municipal esté fuera del ojo del ciudadano.

313. Las licitaciones de obra publica seran llevadas a cabo en lugares publicos, con los ciudadanos
directamente beneficiados, que haran la funcién de un observatorio de contratacidn publica.

3.2. Gobierno de todos, para todos.

La comunicacidn entre la comunidad y sus instituciones debe contar con un canal que permita
mantener la cercania, a fin de conocer sus necesidades y poder atenderlas de manera satisfactoria a
través de personal debidamente capacitado.

321,  Implementar el programa “Alcaldesa, Compromiso en tu Colonia” el cual consiste en llevar a
todos los funcionarios de primer nivel a la comunidad donde se realiza el evento, incluidauna
brigada de servicios publicos, para que el ciudadano se acerque y exponga las necesidades que
existen en sucomunidad.

322. Establecer lazos con las instituciones educativas existentes en el municipio, a fin de capacitar
constantemente a los servidores publicos en el uso de las tecnologias y diversas herramientas
que les son necesarias para profesionalizar el trabajo que realizan, sobre todo para lograr una
mejora continua en la atencién que brindan a la poblacidn.

323.  Incrementar la capacidad de atender un mayor numero de tramites y servicios electrdnicos, a los
que actualmente puede acceder el ciudadano desde el internet.

3.3. Planeacion Integral.

La planeacién es una herramienta necesaria para lograr una gestion publica eficaz y eficiente, centrada
en las necesidades de la comunidad, la cual nos permite realizar politicas publicas en base al analisis, y

establecimiento de metas y objetivos, cuyo cumplimiento puede ser evaluado a través de monitoreo y
medicion del desempeiio.

Planear permite al gobierno reducir la incertidumbre y minimizar los riesgos de sus acciones, asi como,
generar compromiso y motivacion en cada una de las dreas que lo comprenden.

33.1 Establecer un Sistema Municipal de Informacién que permita concentrar los datos generados
por las dependencias municipales integrantes del gobierno, asi como los emanados por los
gobiernosfederalyestatal;conelclaroobjetivode ponerlosalserviciodelos habitantesde Ciudad
Guadalupe, através de politicas publicas certerasy bien dirigidas, garantes de buenos resultados
para combatir, especificamente, los factores que dan origen a las problematicas municipales.

33.2 Integrar un Banco de Proyectos que nos permita estar listos para acceder alos recursos estatales,
federales, particulares, nacionales e internacionales, para fondear las acciones necesarias para
satisfacer las necesidades de la poblacién de Ciudad Guadalupe.

333. Establecer un sistema de monitoreo y evaluaciéon del desempefio que nos permita medir el
avance fisico y financiero de las acciones y programas implementados en el gobierno municipal,
asicomo, generar los ajustes necesarios para garantizar el alcance de los resultados planteados.

Pagina 80 de 97



334. Implementar el modelo de Gobierno Abierto, centrado en los ciudadanos: con un presupuesto
participativo, datos al alcance de todas las personas y sobre todo, que empodere la participacion
ciudadana.

335 Realizar mesas de trabajo para disefar la Ciudad Guadalupe en la que todos queremos vivir, en
las que converjan instituciones educativas, empresarios, expertos y la sociedad en general.

336. En materia de mejora regulatoria, alinearemos nuestra normativa con lo sefialado por la Ley
Nacional de Mejora Regulatoria a fin de contar con las condiciones necesarias que permitan
realizar tramites y servicios mas agiles y eficientes; procurando una constante adecuacién
de los mismos, acorde a las necesidades de la poblacion y de las observaciones que emita
el Observatorio de Mejora Regulatoria, al que buscaremos registrarnos, para contar con un
catalogo de mejores practicas que puedan ser aplicadas en beneficio de la poblacién.

3.4. Derechos Humanos.

Los derechos humanos son las prerrogativas cuya realizacion efectiva es indispensable para el
desarrollo integral de la persona.

Para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos ala comunidad de Guadalupey
a las personas que transitan por ella, se trabajara en las siguientes acciones especificas:

341,  Fortalecer larelacidn interinstitucional en todos sus componentes entre la Comisidn Estatal de
Derecho Humanos y el Municipio de Guadalupe, para que existan los instrumentos juridicos
que permitan tener un mayor alcance de objetivos.

342. Realizar programas y acciones orientadas a promover, defender y restituir los derechos de la
nifiez y adolescencia, a través del Sistema de Proteccidon Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), articulando a la totalidad de las dependencias municipales.

343.  Implementar una estrategia transversal en el sector educativo, empresarial y del servicio
publico en materia de: derechos humanos, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

3.4.4. Conformar un equipo de trabajo que genere, revise y analice de manera exhaustiva las politicas
publicas relacionadas con la igualdad sustantiva, para detectar aquellas disposiciones que
menoscaben o anulen derechos y asi promover la creacién de nuevos instrumentos con mayor
interseccionalidad.

345.  Fortalecer las Unidades de Igualdad de Género de las dependencias de la Administracion
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Publica Municipal, a fin de que, cuenten con: estructura formal, personal, atribuciones y
autonomia para emitir recomendaciones en caso de violencia contra las mujeres al interior de
las instituciones, a fin de reforzar la igualdad sustantiva.

3.4.6. Promover la armonizacién de la legislacién del municipio para eliminar las disposiciones que
atenten contra la igualdad sustantiva.

347. Contar con un protocolo “Alerta AMBER” que coordine esfuerzos con el gobierno estatal, en
casos de desaparicion de personas en laentidad.

4. Guadalupe: Ciudad Modern y Sustentable.
4.1. Servicios Publicos de Calidad

Una buena administraciéon publica municipal, se ve reflejada en servicios publicos que satisfagan
eficazmente las necesidades de la poblacién, realizando dichas labores de manera eficiente e
inteligente.

411.  Implementar el Sistema Municipal de Pavimentos (SIMAPAV), con las herramientas
tecnoldégicas y humanas necesarias para administrar los pavimentos municipales, que
permitan ubicar los factores que pongan en riesgo su vida util; aplicando medidas correctivas
especificas para evitar su deterioro, como el calafateo. Ademas, se agilizard el proceso
administrativo para el pago de dafios a conductores que sufran un desperfecto en sus
vehiculos como consecuencia del mal estado de los pavimentos municipales, bajo la premisa
de “yo tapo o te pago”, que consiste en otorgar un descuento en el predial de hasta un 20%
en caso de que el bache causante de los daiios no se tape.

412 Reforzar los trabajos en materia de alumbrado publico, priorizando la modernizacién del
cableado, a fin de disminuir los fallos presentados a consecuencia del tiempo de servicio que
presenta dicho insumo, que ya ha superado por mucho su tiempo de vida util, impulsando
la mejora de las condiciones de infraestructura del alumbrado publico, particularmente: en
las colonias, comunidades o zonas geograficamente identificadas como de mayor riesgo o
vulnerabilidad de violencia contra las mujeres.

413. Continuarconlostrabajos de modernizacién y mejoramiento de plazas publicas, procurando en
todo momento, que, los disefios de estos bienes municipales generadores de cohesién social
permitan una correcta integraciéon de la comunidad, con espacios incluyentes, disefiados de
acuerdo a las necesidades de lacomunidad.

414. Implementar acciones que nos permitan mantener libres de basura nuestras principales
avenidas, como lainstalacién de contenedores y brigadas de recoleccién de basura en conjunto
con la sociedad civil organizada, asi como concientizar a la poblacién para que se abstenga de
arrojar basura porque “la ciudad mas limpia es la que no se ensucia, no la que mas se barre”.

4.2. Guadalupe mejor conectado
Ante las necesidades de la poblacién en materia de movilidad sustentable y comunicacidn, se llevaran
a cabo acciones que permitan la reduccién de tiempos de traslado y acceso a la informacidn por parte

de la comunidad guadalupense.

421. Analizar el beneficio de contar con fibra éptica en la red municipal para la intercomunicacién
de las diferentes dependencias, asi como el mejoramiento en la prestacion de los tramites y
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Guadalupe, compromiso de todos

servicios electréonicos ofertados por las mismas.

422. Gestionar los fondos necesarios para dotar de internet gratuito en los espacios publicos del
municipio y aprovechar esta infraestructura para proporcionar a la comunidad la informacidén
necesaria, que le permita conocer: los programas, las acciones, los tramites y servicios que
el gobierno municipal estd ofertando de manera general y local, ademas de mantener una
encuesta de precepcidon que nos permita conocer, dia a dia, su opinidn en materia de servicios
primarios y de seguridad publica.

423. Integrar una mesa de trabajo con los municipios de Judrez y Cadereyta, a fin de disefar una
estrategia conjunta que nos permita elaborar un proyecto ejecutivo, para ser presentado ante
los gobiernos federal y estatal, para la busqueda de fondos a fin de sumar mas metros al Metro.

424.  Analizarla conveniencia de establecer carriles exclusivos para el transporte publico en nuestras
avenidas principales, como una medida para desincentivar el uso del automdvil particular,
disminuyendo el tiempo que los usuarios utilizan para trasladarse a sus hogares y centros de
trabajo.

425 Sincronizar los semaforos ubicados en nuestras avenidas principales, asi como redisefar las
geometrias viales, de esas ultimas, a fin de permitir un correcto flujo de vehiculos y peatones.

426. Elaborar un estudio que nos permita advertir las necesidades de accesibilidad en todos los
edificios publicos municipales, en donde se presta algun servicio o tramite, con el firme
propdsito de diseiiar un plan, que permita instalar la sefialética y los accesos e instrumentos
necesarios, para que cualquier persona con discapacidad tenga acceso a ellos en el mismo
tiempo y con la misma facilidad que el resto de las personas.

427. Aprovechamiento de los objetivos planteados en los distritos urbanos contenidos en el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ciudad Guadalupe, Visién 2017-2037, en el cual se
plantean el fortalecimiento de la densificacién demografica mediante la implementacién de
mejoras en el espacio publico, incrementando la movilidad sustentable, ademas de propiciar
un desarrollo econédmico equilibrado, ademas de fortalecer el sentido de pertenencia de las
personas que ahi habitan e involucrar a los propietarios de reservas territoriales para tener un
aprovechamiento de las mismas, mediante la construcciéon de proyectos de densificacion de
usos mixtos en zonas estratégicas, con un aprovechamiento paisajistico e implementacién de
vialidades que conecten los principales ejes de laciudad.

4.3. Guadalupe sustentable

La presente administracion tiene el compromiso de establecer politicas publicas que: conserven,

mejoren y mantengan nuestros recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblaciény

garantizar a las generaciones futuras el acceso aellos.

431 Elaborarlas normativas municipales necesarias, que nos permitan salvaguardar el Monumento
Natural Protegido Cerro de La Sillay, actuar en consecuencia, en el caso de alguna afectacion,

procurando su remediacién inmediata.

432. Salvaguardar el Rio La Silla, realizando brigadas mensuales de limpieza y los trabajos
necesarios para que el mismo sea incluido en la lista de areas naturales protegidas.

433. Implementar un programa integral que nos permita mantener la limpieza en las colonias

84

Pagina 84 de 97



del municipio, mediante acciones de cooperacién comunitaria, como la descacharrizacidn,
limpieza de banquetas y el reciclaje, brindando incentivos para la participacion de la sociedad y
dotandolo de una identidad, bajo el nombre de “mira que linda es Guadalupe”.

434. Crear un Centro de Bienestar Animal que impulse la adopcién y desincentive la compra de
mascotas de compafia, como perros y gatos, ademas de promover la esterilizaciéon de estas
especies, con el objetivo de reducir la problematica actual de salubridad que implican los
animales callejeros.

435. Salvaguardar el paraje natural Las Cascadas incrustado en la zona oriente del Monumento
Natural protegido Cerro de La Silla.

4.4. ObrasPublicasresilientes.
Para fortalecer el desarrollo econdmico municipal y reducir congestionamientos viales que afectan

la calidad de vida de la comunidad, se gestionardn recursos para la construccién de proyectos
estratégicos de obra publica.
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44.1. Construccidn de intersecciones estratégicas para liberar la circulacidn de eje principales.

442. Para hacer mas seguros los traslados, se trabajard en el mejoramiento de las medidas de
seguridad implementadas en los cruces de ferrocarril.

443. Continuar la ampliacién de la Avenida Morones Prieto, para disminuir los tiempos de traslado
de las personas que habitan al oriente de Ciudad Guadalupe.

444. Construccidon de drenajes pluviales en zonas estratégicas, para generar mejores condiciones de
vida para las personas que habitan en el municipio, asi como para brindar mejor resiliencia a
las vialidades municipales.

5. Guadalupe Motor de Nuevo Ledn.
5.1. Jalando Parejo

Se buscara dotar de oportunidades a las mujeres, para laborar en un ambiente libre de violencia de
géneroyhostigamiento laboral, afinde que, puedan aprovechar al maximo sus capacidades laborales.

511  Desarrollar una estrategia integral para el desarrollo productivo de la mujer en la industria.

512.  Implementar medidas transversales para aumentar la participacion y oportunidades
econdmicas de las mujeres.

5.13. Promover el reconocimiento y certificaciones, entre empresas que instauren practicas de
igualdad sustantiva, otorgando incentivos a aquellas con las mejores practicas en términos de
inclusion.

514  Promocion de la implementacion de un enfoque de género en las politicas de recursos
humanos de las empresas.

515.  Promover y gestionar la aplicacién de protocolos de atencidn a la violencia de género, acoso
sexual y hostigamiento laboral en lasempresas.

5.2. Mas empleo

Establecer enlaces con empresas nacionales e internacionales, para que inviertan en Guadalupe,
mediante convenios de capacitaciéon, para que la poblacién del municipio pueda acceder a mas y
mejores empleos y fortalecer su economia.

521. Crear la Direccién de la Unidad de Inversién Extranjera Directa, con el fin de contar con
una unidad administrativa que se profesionalice en la atraccidn de inversién, que tenga las
herramientas necesarias para informar y orientar a las personas que busquen invertir en el
municipio.

522. Impartir cursos y talleres para el empleo, acordes a las necesidades vigentes de las empresas
instaladas en nuestro municipio y de aquellas otras que estén préximas a instalarse, a fin de
aumentar el nimero de personas capacitadas que viven y que trabajan en Guadalupe.

523. Implementarespaciosdevinculaciénentrelaspersonasecondmicamenteactivasde Guadalupe
y las diversas empresas instaladas en el municipio a fin de impulsar la oferta y la demanda de
fuentes de empleo.
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5.3. Emprendiendo para tu futuro

El objetivo de este programa es dar acompafamiento a las personas emprendedoras para que se
capaciten, tengan facilidades y financiamiento para abrir su negocio y que sus servicios permeenen
la comunidad.

531 Fortalecer el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), activando las acciones necesarias
que permitan realizar el tramite enlinea.

53.2. Microcréditos de hasta cuarenta y cinco mil pesos, para pequefios negocios y personas
emprendedoras, que busquen explotar una idea o proyecto.

533. Reforzar y diversificar los cursos y talleres municipales que actualmente estan al alcance de los
guadalupenses, con el objetivo de captar, tanto a las personas que desean aprender un oficio
para auto emplearse, como a aquellas personas que desean elevar sus conocimientos para
desempeiar mejor sus actividades laborales o emprender su propio negocio.

534. Crear una pagina web, para que las personas egresadas de los cursos y talleres brindados por el
Municipio, oferten sus servicios a lacomunidad.

5.4. Visita Guadalupe

Guadalupe es una ciudad con espacios de esparcimiento y recreacidn, los cuales se buscara revalorar
y aprovechar para mejorar la demanda turistica y dar a las personas que habitan en Guadalupe masy
mejores ofertas recreativas y culturales.

54.1. Arrancar un programa de eventos culturales que tengan por sede nuestro “Gran Parque Rio La
Silla”, aprovechando hasta donde sea posible, cada uno de sus espacios naturales, distribuidos
entre sus parques “UNACPipo” y “Tolteca”, cuidando en todo momento el cumplimiento de las
normativas que rigen el uso de estoslugares.

542. Continuar con las actividades de Vive Tu Plaza e incrementar la participacién de grupos locales
de teatro y danza.

543. Promoverelsenderismo en nuestro Monumento Natural “Cerro de laSilla” y el parajeincrustado
en el mismo, conocido como “Las Cascadas”, mediante acciones que permita un mejor disfrute
de estos lugares.

Pagina 88 de 97



s

s o

e ——




IND|——
CADORES

En la siguiente guia de indicadores estratégicos se determinan las directrices metodoldgicas
donde se fijaran los objetivos, metas, estrategias y prioridades para la asignacién de
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn en los que se coordinaran las acciones y
se evaluaran los resultados de cada uno de los ejes transversales y ejes de gobierno, el cual
deberan implementar cada una de las de las Dependencias y Entidades Centralizadas y
Descentralizadas de la Administracién Publica Municipal.

Un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o
sefiales de una situacion, actividad o resultado; brinda una sefial relacionada con una
Unica informacién, lo que no implica que ésta no pueda ser reinterpretada en otro
contexto. Los indicadores deben representar la relacion de dos o mas variables a fin de

que sea mas facil analizar los resultados alcanzados por un programa.

La MIR es un instrumento para el disefio, organizacidn, ejecucidn, seguimiento, evaluacion

y mejora de los programas, que en forma resumida, sencilla y armdnica:

* Establece con claridad los objetivos del Programa presupuestario (Pp) y su alineacién

con los objetivos de la planeacién nacional y sectorial;

* Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son

también un referente para el seguimiento y la evaluacion;
* Identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores;

* Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su
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objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; e

* Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeiio
del programa.

La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica,
vinculados al Programa presupuestario (Pp). Los objetivos en la MIR se encuentran
enlazados en una cadena légica de resultados, conocida como la légica vertical, la cual
tiene una estructura similar a una cadena de produccién, dado que cada etapa del
proceso estd encadenada en el tiempo.

Cada nivel de la matriz se encuentra asociado a objetivos con diferente grado de
complejidad, por lo que es necesario establecer indicadores que permitan monitorear
distintas etapas de la cadena de produccién.

En las actividades se deben medir los procesos que realiza la instituciéon para generar
los productos. Se pretende verificar la gestién que emprende el programa para crear los
productos, tanto aquellos que entrega a la poblacion beneficiaria como los que utiliza el

mMismo programa como insumo intermedio.

En los componentes se miden la produccién, la entrega y las caracteristicas de todos los
bienesy servicios que se otorgan directamente a los beneficiarios; también deben incluirse

los bienes generados para uso del propio programa.

En el propdsito, los indicadores deben enfocarse a medir los resultados del programa
en la solucién de una problematica social concreta. En principio, el propdsito refleja la
problematica social que debe solucionar el programa, su razén de ser. De esta manera,
los indicadores en este ambito de desempeiio deben permitir determinar los resultados

alcanzados por el programa en la resolucién de dicha problematica.

En el fin se busca medir el efecto de la intervencidon del programa en la solucién de un
problema de mayor complejidad. Los indicadores en este ambito permiten verificar los
impactos sociales o econdmicos a los que contribuye el programa. A diferencia de los
indicadoresdel propdsito, losdeimpactoofinnosonresponsabilidad directadel programa.
Dada la complejidad y el alcance de estos objetivos, un programa solamente contribuye a
la solucién de una parte de la problematica global. De este modo, la solucién de objetivos
del fin es a mediano plazo y necesita la coordinacién de varios programas o instituciones

para cumplirse.
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Los indicadores de desempeiio deberan contar con una ficha técnica, la cual debera

contener los siguientes elementos minimos para su adecuado seguimiento y evaluacion:

Nombre del indicador.
Dimension a medir.
Definicidn.

Método de calculo.
Unidad de medida.
Frecuencia de medicidn.
Linea base.

Metas.

* Sentido del indicador.

s Pardmetros de semaforizacion

Nombre del indicador

Es la expresién que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él.

Dimensiones

Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las siguientes

dimensiones de indicadores:

Eficacia. Mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia. Busca medir que tan bien se han utilizado los recursos en la produccién de

resultados.

Calidad. Busca evaluar atributos de los bienes o servicios producidos por el programa

respecto a normas o referencias externas.

Economia. Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos

financieros.

Definicion del indicador

Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; debe ayudar a

entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.
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Método de calculo

Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador.

Unidad de medida
Hace referencia a la determinacién concreta de la forma en que se quiere expresar el

resultado de la medicién al aplicar el indicador.

Frecuencia de medicion
Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del indicador

(periodo entre mediciones).

Linea base
Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle

seguimiento.

Metas

Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de
desempeniio esperado por la organizacion, y permiten enfocarla hacia la mejora.

Al establecer metas, se debe:

+ Asegurar que son cuantificables.

¢ Asegurar que estan directamente relacionadas con elobjetivo.

La meta que se determine debe:
Estarorientadaamejorarenformasignificativalosresultadoseimpactosdeldesempeiio
institucional, es decir debe serretadora.

Ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los recursos

humanos y financieros que involucran.

Sentido del indicador
Hace referencia a la direccion que debe tener el comportamiento del indicador para
identificar cuando su desempeio es positivo o negativo. Puede tener un sentido

descendente o ascendente.

Parametros de semaforizacion

Para poder dar seguimiento, realizar la evaluacion adecuada y contar con elementos
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paralatoma de decisiones, deberan establecerse los pardmetros de semaforizacién que

identifiquen si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado.

Criterios para la elecciéon de indicadores

Se definen los siguientes seis criterios para la eleccién de indicadores:

Claro. Los indicadores deben ser tan directos e inequivocos como sea posible; es decir,

entendibles.

Relevante. Debe proveer informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

deben estar definidos sobre lo importante, con sentido practico.

Econdmico. Todos los indicadores tienen costos e implicaciones para su construccién y

medicidn; se deben elegir aquellos que estén disponibles a un costo razonable.

Monitoreable. Los indicadores deben poder sujetarse a una comprobacién independiente.

Adecuado. Provee suficientes bases para medir. Un indicador no deberia ser ni tan
indirecto ni tan abstracto que estimar el desempeifio se convierta en una tarea

complicada y problematica.

Aportaciéon marginal. En el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempefo en determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion

adicional en comparacion con los otros indicadores propuestos.

En la elaboracién de este documento se utilizd la tipografia Montserrat en su familia,
asi como fotografias de archivo.
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