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MENSAIJE DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL

POR UN GUADALUPE CON GRANDEZA, PROYECCION Y EFICIENCIA.

Ciudadano Guadalupense:

Me comprometi contigo a encabezar un Gobierno Cercano y Eficiente; que establezca
metas reales que conlleven al bienestar, justicia y equidad social y que promuevan el
crecimiento y la proyecciéon de Guadalupe como una ciudad moderna, segura,
conectada y con un mejor nivel de vida.

Es por ello, que el Republicano Ayuntamiento ha establecido este Plan Municipal de
Desarrollo, en el que se concentran las acciones que emprenderd la presente
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administracion 2009-2012 y que tienen como principal objetivo el responder a las

expectativas y necesidades de los Guadalupenses.

El Plan Municipal de Desarrollo fue enriquecido por ustedes, estimados ciudadanos, a
través de los siete foros de consulta que realizamos durante la pasada campaia
electoral por la alcaldia, en los que escuché directamente las inquietudes y
aportaciones de jévenes, mujeres, nifios, grupos vulnerables, especialistas,
empresarios, urbanistas, catedraticos, trabajadores y vecinos.

Estas propuestas fueron plasmadas en un documento que firmé junto con siete
testigos ante Notario Publico, el pasado 20 de junio de 2009, como compromisos a
cumplir desde el primer dia de mi Gobierno.

Como Presidenta Municipal hemos sostenido reuniones con grupos representativos de
nuestra sociedad como empresarios, maestros, expertos en seguridad y en Derechos
Humanos, quienes han sumado sus propuestas para la elaboracidn de este Plan
Municipal, asi como también, hemos integrado tus aportaciones que nos haces llegar a
través de nuestra pdgina de internet.

La participacion ciudadana ha sido fundamental para la elaboracion de este
documento y nos encamina a la meta que hemos establecido de manera conjunta
gobierno y sociedad para lograr un Guadalupe con la Grandeza que se merecen sus
habitantes, con la Proyeccién que como ciudad tenemos a nivel nacional e
internacional, asi como con la Eficiencia con la que se han de conducir nuestros
funcionarios al brindar el servicio que requieren los Guadalupenses.

En este plan se definen las estrategias para el crecimiento de nuestra ciudad, para que
los Guadalupenses contemos con las oportunidades laborales y educativas que se
merecen.

Se propone fortalecer el Estado de Derecho y mejorar los sistemas de Seguridad a
través de mas equipamiento, profesionalizacién de nuestros policias y al establecer la
Cero Tolerancia al abuso de Autoridad y corrupcidn por parte de nuestros elementos y
de cualquier servidor publico.

Se establecen metas para elevar la calidad en los servicios publicos que se brindan y
qgue redundara en un entorno mas seguro y confiable para nuestras familias.

Ante el rezago existente en la tenencia de la tierra; se disefiaron las acciones a
implementar para que los ciudadanos mds vulnerables, puedan contar con sus
escrituras y proteger el patrimonio para sus hijos.

Se definen los programas de apoyo para grupos vulnerables y se puntualizan las
acciones para acercar los servicios de salud y la practica de los deportes a los

Guadalupenses y se concretan las acciones para un manejo responsable y eficiente de
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los recursos publicos, con apego a la transparencia y rendimiento de cuentas al

ciudadano.

Estimados Guadalupenses:

Este Plan Municipal de Desarrollo contempla las acciones para que nuestra ciudad sea
ejemplo en materia social, econdmica, de justicia y participacidn ciudadana.

Unidos, Sociedad y Gobierno, podemos lograr un mejor Guadalupe, una ciudad que
orgullosos, podremos heredar a las nuevas generaciones.

Lic. Ivonne Liliana Alvarez Garcia

Presidenta Municipal.

Marco Juridico

Corresponde al gobierno como entidad de Derecho organizada de la sociedad cumplir
el objetivo de garantizar el desarrollo y bienestar integral de los ciudadanos,
impartiendo con calidad los servicios publicos, fomentando el crecimiento econdmico,
el empleo, la justa distribucién del ingreso y la riqueza; asi como garantizando la
seguridad, el respeto a la dignidad humana, el ejercicio pleno del derecho vy la
democracia como forma de vida.

Para realizar dicho objetivo, ejerce la rectoria de la planeacién, conduccién,
coordinacién, orientacién y regulacidon de la actividad econémica a través de un
sistema de planeacién democratica que recoge las aspiraciones y demandas de los
diversos sectores de la sociedad para incorporarlos al plan de desarrollo al cual se
sujetara obligatoriamente la administracion publica.

En el ambito Federal la obligatoriedad de la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion de la planeacion esta sustentada en los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; misma que en su articulo 115 establece la
competencia del municipio y las bases generales de la Administraciéon Publica
Municipal, para formular los planes, proyectos, y mecanismos de coordinacion de
desarrollo integral de la sociedad.
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En la esfera Estatal la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

en sus articulos 130 y 132 fraccién Il, inciso c), establecen los fundamentos y facultades
juridicas que en el ambito de sus competencias el Estado y los municipios tienen para
celebrar convenios y acciones de colaboracién, coordinacién y planeacién para el
beneficio colectivo.

En el marco territorial de nuestro municipio, la obligatoriedad de la planeacién y
desarrollo se contempla en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Municipal del
Estado de Nuevo Ledn, qué establece las bases que regulan su elaboracion en sus
articulos 26 inciso b) fracciéon |, 1l y lll; 26 inciso c) fraccidon VI; 27 fracciéon VI, 73,76
fraccioén 11,78 fraccion VI, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121 fracciones |, Il y 1ll.

Los valores de nuestro origen son irrenunciables, por ello. El Plan Municipal de
Desarrollo de la Administracion de Guadalupe, Nuevo Ledn, ejercicio 2009-2012;
amparado en el marco legal antepuesto y en aspiraciones éticas, precisa los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo municipal; las prevenciones sobre los recursos
gue seran asignados a tales fines, asi como los instrumentos, unidades administrativas
y responsables de su ejecucién. Asimismo, contempla y establece dentro del Programa
Operativo Anual, mismo que forman parte del Plan Municipal de Desarrollo las
previsiones del conjunto de las actividades econdmicas y sociales, de los ejes de
desarrollo y lineas de accion que se derivan del Plan antes aludido. Desde luego,
distribuyendo los beneficios del progreso, el crecimiento con equidad social y
sustentabilidad con oportunidades de vida digna a todos loa habitantes del municipio,
de acuerdo con las necesidades propias que presentan los diferentes sectores sociales
de nuestra ciudad.

INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012 es el principal instrumento de gestién en
este Gobierno Municipal; es el documento que establece el rumbo del Gobierno
Municipal y la operatividad de las dependencias durante este periodo de tres afios, en
cuanto que constituye la base sobre la que cada una formulard su correspondiente

programa de trabajo y el presupuesto de cada afio.

Para el desarrollo de este Plan Municipal el actual gobierno ha trabajado desde su
inicio en diversos mecanismos de consulta ciudadana, como el programa de Audiencias

Publicas, opiniones y sugerencias de los ciudadanos a través de correos electrénicos o
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de viva voz, en visitas a las colonias, didlogos con empresarios, lideres de vecinos y

otros representantes ciudadanos.

Otro mecanismo para conocer las diferentes posturas de la sociedad vy, con ello, para la
integracion del presente documento, han sido los Consejos Consultivos de

Participacién Ciudadana:

1. Consejo Consultivo Municipal de Participacién Ciudadana para la Educacion,
instalado el 4 de diciembre de 2009 y en el que estdn integrados el Secretario
de Educacién del Estado, como Secretario Técnico del Consejo, representantes
del magisterio, empresarios, investigadores, padres de familia y ciudadanos

distinguidos.

2. Consejo Municipal de Desarrollo Social. Instalado el 13 de noviembre 2009 y
formado por 23 ciudadanos que avalan la aplicacion de recursos en las obras de

infraestructura derivadas del Ramo 33.

3. Consejo Consultivo Ciudadano de Seguridad Publica, instalado el 14 de Enero

de 2010 y cuyos integrantes ciudadanos, tienen importantes facultades:

e Coadyuvar con la administracion publica municipal en la formulacién,
propuesta y elaboracion de lineamientos generales sobre politicas y

programas en materia de seguridad publica.
e Impulsar la participacidn ciudadana.
e Colaborar en el diseino de acciones de prevencién y deteccion de delitos.

e Impulsar la capacitacion de los consejos vecinales de participacion

ciudadana, en el rubro de seguridad.

Esto, ademas de un Encuentro con Empresarios, celebrado el 14 de diciembre del
2009, con la participacién del Presidente de la Camara de la Industria de la
Transformacién - Zona Oriente, presidentes de Parques Industriales y empresarios del

municipio.
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Igualmente, desde el proceso de campana politica por el cual accedimos a la Alcaldia

de Guadalupe, implementamos siete Foros de Consulta Ciudadana, en igual nimero de
temas clave, con el objetivo de disefiar un Plan Municipal de Desarrollo realmente

acorde a las necesidades, inquietudes y demandas de los guadalupenses.

Estos Foros se enfocaron a los siguientes rubros: Juventud, Economia, Seguridad,

Infraestructura Urbana, Mujeres, Grupos Vulnerables y Nifos.

Todas las opiniones vertidas por la ciudadania en este ejercicio de consulta, fueron
tomadas en cuenta y de ellas se derivan los programas y acciones programadas para

las dependencias municipales responsables de los temas mencionados.

La estructura del Plan se ha basado en cinco ejes rectores que encauzan el desarrollo
integral de Guadalupe. Ademas, trabajamos con objetivos generales de cada eje y las

lineas de acciéon que enmarcan las estrategias para ejecutar el Plan de Desarrollo.

DIAGNOSTICO.

El Municipio de Guadalupe cuenta con una extension territorial de 118.7 kildmetros cuadrados
y de acuerdo a su numero de habitantes es la segunda ciudad mds grande e importante de
Nuevo Ledén. Colinda al norte con los municipios de San Nicolds de los Garza y Apodaca; al este
con los municipios de Apodaca, Pesqueria y Judrez; al sur con los municipios de Juarez y

Monterrey; y al oeste con los municipios de Monterrey y San Nicolas de los Garza.

Cuenta en su orografia con el Monumento Natural Cerro de la Silla, simbolo de nuestro Estado;
en su hidrografia cuenta con dos importantes rios, el Rio Santa Catarina y el Rio La Silla. El Rio
Santa Catarina nace en la Sierra de San José, ramificacion de la Sierra Madre Oriental, ubicada
en el Municipio de Santiago. Por su parte, el Rio La Silla nace en la montafia que lleva ese

nombre y que siguiendo el curso al norte, se une al Rio Santa Catarina.

De acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en 2000 Guadalupe tenia una poblaciéon de poco mds de 670 mil habitantes; en el
decenio 1990-2000 crecia a una tasa media anual de 2.27 por ciento. En 2005 la poblacién

ascendid a 692 mil, 16.5 por ciento del total del estado, pero ya crecia a un ritmo de sélo 0.57
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por ciento por afio. Segun las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en

el presente 2010, Guadalupe debe tener alrededor de 768 mil habitantes

Tasa de crecimiento medio
L Poblacion anual (%)
Municipio
1990- 1995- 2000- | Superficie
1990 1995 2000 2005 1995 2000 2005 (km?) DMU* (hab/ha)
618 691
Guadalupe 535 560 933 670 162 931 2.6 1.9 0.6 118 114.2

Poblacion, tasa de crecimiento, superficie y densidad media urbana, 1990-2005

Fuente: Elaborado por el Grupo Interinstitucional con base en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990 y
2000, y los Conteos de Poblacion y Vivienda de 1995 y 2005.

Segun el Conteo de Poblacién de 2005, 49.6 por ciento de la poblacién corresponde a mujeres

y 50.3 por ciento a hombres. El 63.5 por ciento de la poblacidon es mayor a los 18 afios de edad.

En cuanto a la Poblacién Ocupada y segln datos del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
el 55 por ciento de los residentes trabajan en la zona geografica del municipio y el 45.5 por
ciento lo hacen fuera del mismo, la mayor parte en el resto del drea metropolitana de

Monterrey.

Numéricamente, segin el Conteo de Poblacion 2005 del INEGI, la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) alcanza las 311 mil 052 personas, de las cuales el 63.7 por ciento son

hombres y el 36.3 por ciento mujeres.
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Poblacion econédmicamente activa segun sexo y tasa media
de crecimiento anual

Ano Total Tasa Hombres % Mujeres %
1990 181.602 - 133.257 ! 734 48.345 26,6
2000 269.091 4,0 182.238 67,7 86.853 32,3

2005 311.052 29 198.140 63,7 112.913 36,3

Fuente: Baborado con informacion INEGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990; XII

Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
Segun el tipo de ocupacion, la Poblacion Econémicamente Activa de Guadalupe se enfoca, por
mencionar los registros mds importantes, a la Industria Manufacturera en un 32 por ciento, a
actividades relacionadas al Comercio en 17 por ciento y a los sectores de la Industria de la

Construccion y Gobierno en 8 por ciento en ambos casos.

Esta vocacidon eminentemente manufacturera, se denota en los 12 Parques Industriales

instalados en la ciudad:

Acueducto.

Kalos Guadalupe - Santa Cruz.

Kalos Ruiz Cortines.

Kalos San Rafael.

Corporate Properties of the Americas.
VIGA.

Parque Fraccionamiento Industrial La Silla.

Promofisa.

W ® N o U A W N

La Silla.

[EY
©

FINSA Aeropuerto.

[
=

INTERMEX.

I
N

AVANTE.

En Guadalupe, seguin datos de la Secretaria de Fomento Econémico y Productivo del Estado,

en los ultimos tres afios, se han instalado mds de tres mil nuevas empresas, incluyendo micro,
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pequefias y medianas, representando una inversidén superior, que contabilizada en dolares

ascendido a 350 millones.

Un dato muy importante a tomar en cuenta sobre todo para el disefio de acciones especificas
sefialadas en este Plan Municipal de Desarrollo, es el contemplar dentro de los programas y

proyectos a la poblacién que forma parte de los Grupos Vulnerables radicada en Guadalupe.

Segun datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2000, hay alrededor de 12 mil personas
discapacitadas que radican en Guadalupe, esto es: el 18 por ciento de la poblacién

discapacitada del estado.

Total de la poblaciéon con

Area geografica discapacidad 2000
Nuevo Ledn 69 765
Guadalupe 11 687

Fuente: XIl Censo de poblacién y vivienda INEGI

Los principales tipos de discapacidad en el municipio son: motriz (6, 000 personas), visual (2,

381 personas), mental (2,111 personas) y auditiva (1,569 personas).

Actualmente, el Gobierno de Guadalupe cuenta con una importante infraestructura para la
atencién de personas discapacitadas, a través del DIF Municipal, como son: el Centro de
Rehabilitacion Integral, las Unidades Bésicas y la Unidad Movil de Rehabilitacidon, ademas del

Centro de Integracién Laboral para personas con discapacidad.

Sin embargo, es necesario perfeccionar y ampliar la infraestructura existente, el equipamiento
urbano destinado a la atencién de estos grupos poblacionales y sobre todo, a crear programas
de atencién directa y asistencial en todas las areas municipales, independientemente de lo

existente en el tema de rehabilitacion.

En el 19 por ciento de los hogares del municipio las mujeres son jefes de familia por lo que
claramente las politicas de apoyo a las mujeres trabajadoras, deben ser una de las prioridades

de la agenda publica.
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A esta poblacién la Administracién Municipal presta un servicio a través de 5 estancias

educativas y dos Jardines de Nifios.

Los adultos mayores a los 65 afos de edad, representan una poblaciéon que ha crecido casi un

2 por ciento entre los afios 2000 y 2005, lo que representa el 5 por ciento de la poblacién total

de Guadalupe en ese ultimo afio. De acuerdo a la actual estructura poblacional, se prevé que

este grupo se incremente en los presentes periodos.

Estructura de la poblaciéon segun grandes grupos de edad

Grupos de edad 1990

Total 535.560
0-14 189.076
15-64 329.184
65y mas 16.133

No especificado 1.167

% 2000
100,0 670.162
353  199.183
61,5  438.650
3,0 26.738
0,2 5.591

% 2005
100,0 691.931
29,7  187.328
655 456.810
4,0 35.182
0,8 12.611

%

100,0
271
66,0

5,1
1,8

Fuente: Baborado con informacion del INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 y Xl Censo

General de Poblacién y Vivienda, 2000. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

En cuanto a educacién se refiere, el 23 por ciento de la poblacién cuenta con algun tipo de

instruccién escolar. El 77% de la poblacién posee una educacién superior a la basica.
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Distribucion por sexo de los alumnos, ciclo 2005-2006

Nivel Total % Hombres % Mujeres %

Total 160.472 100,0 82.035 100,0 78.437 100,0

Preescolar 29.580 18,4 15.053 18,3 14.527 18,5

Primaria 76.535 477 39.142 477 37.393 477

Secundaria 36.114 225 18.289 22,3 17.825 22,7

Profesional 4 459 27 2.499 3,0 1.890 24

Medio

Bachillerato 10.637 6,6 5178 6,3 5.459 7,0

Educacion

i 3.217 2.0 1.874 2,3 1.343 1,7
superior

Fuente: Secretaria de Educacion, Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién de Nuevo Ledn, actualmente en Guadalupe se
registran alrededor de 160 mil estudiantes distribuidos en los distintos niveles educativos. Del
total, 18 por ciento asiste a escuelas de preescolar; 47 por ciento a primarias; 22 por ciento a
secundarias y 11.3 por ciento a instituciones del nivel medio superior, profesional medio y

superior.

El total de maestros asciende a 7,635 asignados principalmente a las instituciones de
educacion bdsica. El municipio cuenta con 731 espacios educativos, de los cuales 687
pertenecen a educacién basica, siete a educacion inicial y siete a profesional medio. Destacan
instituciones de educacion media superior y superior, entre las que se encuentran el
Tecnoldgico de Nuevo Ledn, las Universidades Pedagdgica, Universidad Tec-Milenio, Alfonso
Reyes, dos preparatorias de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn y planteles del CBTIS #

74, CETIS # 101 y CONALEP “Lic. Raul Rangel Frias”.

Segun estimaciones propias elaboradas en base a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2004, en Guadalupe los estudiantes de primaria que se encontraban en algun tipo
de pobreza (alimentaria, de capacidades y/o patrimonial) y sin ninguin tipo de beca, llegd a mas
de los 25, 000 alumnos, que representan a mas del 30.61 por ciento de los matriculados ese

afio en primaria. De éstos, sdlo 1,513 habian sido incorporados a las becas de Oportunidades y

13
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1,660 eran beneficiarios del programa de Becas Integrales. Si consideramos a los matriculados

en escuelas primarias ubicadas en los poligonos que se establecen como pobres, tenemos que
el 53.21 por ciento de los nifios entre 6 y 11 afios que asisten a la escuela primaria se
encuentran en condiciones de pobreza, lo que también representa el 57.8 por ciento de los
matriculados en las escuelas publicas y el 55 por ciento de las escuelas de Guadalupe estan

ubicadas en esos poligonos.

En materia de salud, los usuarios atendidos en las 44 unidades médicas que existen en el
municipio han alcanzado una cifra de 417 mil personas, de acuerdo a los datos del conteo del
afio 2005, mientras que el total de derechohabientes en el municipio alcanzé los 438 mil. De

estos, 410 mil corresponden al IMSS y mas de 28 mil al ISSSTE.

En el municipio de localizan 5 unidades médicas del IMSS, 4 del ISSSTE y 34 de la Secretaria de

Salud. Un total de 505 médicos atienden en estas unidades.

De acuerdo a los indicadores que muestra el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica, en el municipio el 27.7 por ciento de la poblacién no cuenta con servicios de

salud.

En el rubro de vivienda, de acuerdo al Conteo de Poblacién de 2005, en Guadalupe el nimero
de casas-habitacién era de 159 mil. De éstas, en promedio el 98.4 por ciento cuentan con agua

potable entubada, drenaje y energia eléctrica.

En base a esta misma fuente, se determind que el 98 por ciento de las viviendas cuenta con
piso de madera, mosaico, cemento y/o firme, mientras que sélo el 1 por ciento de los hogares

tiene piso de tierra.

De acuerdo a los indices de marginacion de la CONAPO 2005, el municipio de Guadalupe tiene
un indice de marginacion de -1.98 colocdndose asi, con niveles muy bajos y ocupando el lugar
nimero 49 en cuanto a marginacion se refiere en el estado de Nuevo Ledn, y pese a ello,
encontramos poligonos en donde es necesario ejecutar programas de desarrollo y asistencia

social.
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En el registro del afio 2005, el Consejo Nacional de Evaluacién indica que de una poblacién

estimada en esa fase de 691 mil 931 personas en Guadalupe, 2.3 por ciento se encontraba en
situacion de Pobreza Alimentaria, 5.5 en Pobreza de Capacidades y 25.4 en Pobreza de
Patrimonio. En cuanto al comportamiento de estos pardmetros, los primeros dos se redujeron
del 2000 al 2005, mientras la Pobreza Patrimonial se incrementé en el mismo periodo de

tiempo.

De todo esto se concluye que, pese a los avances, es necesario seguir trabajando intensamente
en los programas que contrarresten la pobreza patrimonial, particularmente en acciones
relacionadas con la certidumbre en la tenencia de la tierra y propiedad privada y en lo
relacionado con el tema Desarrollo Social, en las areas de alimentacidn, salud, vivienda vy

educacion.

MISION Y VALORES 2009 - 2012

MISION: Buscamos un Gobierno sensible, humanista, capaz de entender y
ofrecer soluciones viables a los problemas y necesidades de los ciudadanos.

Para esto, fundamentamos nuestras politicas y programas en los siguientes
valores, que constituyen nuestro Cédigo de Etica:

- BENEFICIO SOCIAL: Los Programas y acciones de los Servidores Publicos de
Guadalupe deben estar encaminados a prestar servicios de calidad con
prontitud y eficiencia.

- COMPROMISO: Evitar situaciones que comprometan sus decisiones laborales y
su buen proceder al servicio de la administracion publica.

- AUSTERIDAD: Promover y cuidar el uso racional de los servicios con que cuente
la dependencia, con plena conciencia de que los bienes que le son
proporcionados, son exclusivos para el adecuado desempefio de su encargo.

Poblacion total Pobreza 2000 Pobreza 2005

670,162 691,931 3.5 6.7 24.1 2.3 5.5 25.4
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VISION

EFICIENCIA: La actividad del Servidor Publico sera responsable, puntual vy
oportuna, desarrollandose con apego a los planes y programas de desarrollo
previamente establecidos.

HONESTIDAD: El Servidor Publico tiene la obligacion de conducirse en todo
momento de manera honesta para no comprometer el buen nombre de su
dependencia o centro de trabajo.

IMPARCIALIDAD: Durante la toma de decisiones y ejercicio de sus funciones, el
servidor publico tiene la obligacidon de ser objetivo, equitativo, institucional y
mantenerse ajeno a todo interés particular.

LEGALIDAD: Las acciones del Servidor Publico deben desarrollarse en apego a
las normas y procedimientos establecidos por las leyes.

RESPETO: Los Servidores Publicos basaran sus relaciones interpersonales en el
respeto a la dignidad de cada individuo.

TRANSPARENCIA: El Servidor Publico debe adoptar un adecuado control de los
recursos y de la informacién, para promover una rendicién de cuentas
constante.

UNIDAD: Todo Servidor Publico propiciard la efectiva comunicacion que le
permitird desarrollar sus funciones de manera adecuada y agil, a fin de que las
acciones se desarrollen de forma eficiente y eficaz.

VISION: El presente Plan Municipal de Desarrollo, busca sentar las bases para
constituirnos en un municipio modelo que sea promotor del desarrollo
econémico y social de los ciudadanos; que brinde un servicio oportuno y
eficiente.

EJES RECTORES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION.

1. ESTADO DE DERECHO

El presente documento fue disefado en base a las principales demandas e
inquietudes de la comunidad y, en este momento, éstas se centran
prioritariamente en la exigencia de mejores y mds sostenibles niveles de
seguridad publica.
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En este sentido, nos planteamos la necesidad urgente de depurar, perfeccionar

y fortalecer nuestras corporaciones de seguridad, en la medida que éstas son

nuestras principales herramientas para impulsar los programa de prevencion y

combate al delito, cuya implementacién son una de la principales obligaciones

de la autoridad municipal.

Mayor y mejor infraestructura y equipo; programas de capacitacion;

prestaciones realmente acordes a las necesidades actuales; sistemas

permanentes de depuracién; son las necesidades que atenderemos en nuestra

corporacion.

Existen dos conceptos que en particular, nos hemos esmerado en articular en el

presente Plan Municipal de Desarrollo: la Participacion Ciudadana y Cero

Tolerancia al Abuso de la Autoridad y la Corrupcion.

Partimos de la base de que el municipio reconoce que el estricto apego y

cumplimiento de la ley es la base de la organizacién municipal y de una mejor

convivencia ciudadana. Es por ello que trabajamos para que cada empleado

municipal colabore con la mejor disposicidn para servir a los ciudadanos y para

construir programas y sinergias que generen confianza entre la ciudadania,

para de esta forma trabajar en los grandes problemas de inseguridad que nos

aquejan, juntos, sociedad civil y gobierno. En Guadalupe confiamos en que

la

prevencion de delitos es una herramienta importante a largo plazo para lograr

un ambiente seguro y sostenible.

a. Voluntad de Gobierno

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, La constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn asi como sus leyes Reglamentos que de ellas emanen.

I. Incremento del nimero de elementos policiacos y depuracién
de la Secretaria

Il. Adquisicion de patrullas acorde a las necesidades que tiene
Guadalupe.

. Implementar el Programa Vigilancia Inteligente con la
ampliacién de la cobertura de las cdmaras digitales de
monitoreo.
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IV. Instalacién de casetas de policia cercanas a las colonias.

V. Ampliacion de del presupuesto para Seguridad.

VI. Revalorizacién de la labor del policia a través de prestaciones
como créditos para vivienda y becas para sus hijos.

VIl. Capacitacién y Profesionalizacion a los elementos para que su
formacion sea de Policia de Carrera.

VIIl. Creacién del Programa de Policia de Confianza, para que los
ciudadanos conozcan a los elementos que cuidan de su
seguridad.

IX. Celebracidon de convenios con las diferentes instancias
involucradas en materia de seguridad para coadyuvar en el
combate a la delincuencia.

b. Prevencién del delito y conductas de riesgo

i. Promocién del Programa Via Segura: zonas de maxima
seguridad en areas de alta concentracién de gente y
trafico con iluminacion total.

ii. Creacion de la Direccion de Prevencion del Delito del
Fuero Comun.

iii. Recuperacién de los espacios Publicos y las plazas a través
de la rehabilitacidn y apropiacién social de éstos.

iv. Deporte mds cerca de ti: la Direccion de deportes
dependera directamente del alcalde para que ésta goce
de mejor presupuesto y asi vincular estrategias para que
el deporte sea un medio de atencidon preventiva con
nifios y jovenes en las diferentes colonias del municipio.

v. Rehabilitacidn de entornos con problemas de grafiti.
Trabajar con talleres para jévenes los cuales permitan
utilizar el grafiti como medio de prevencién de riesgos
entre ellos.

vi. Elaboracion de estadisticas delictivas del municipio con la
finalidad de georeferenciar los delitos en el municipio,
para asi, poder establecer las estrategias a seguir
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c. Cero Tolerancia al abuso de Autoridad y corrupcién, asi como el respeto

a los Derechos Humanos

i. Creacidn de la Procuraduria de la Defensa del Ciudadano:
no permitir ninguna manifestacion de abuso de poder ni
de corrupcion por parte de los elementos policiacos ni de

servidores publicos.

ii. Castigo con sanciones ejemplares a los elementos

policiacos.

iii. Atencidn estricta a las recomendaciones que reciba el
municipio en torno a las violaciones de los Derechos

Humanos.

iv. Fomento a la Cultura de la Denuncia

d. Fortalecimiento de la Cultura de la Legalidad.

i. Creacion y Modificacion de reglamentos que procuren la
calidad de vida de los guadalupenses.

ii. Vigilancia estricta y apego a reglamentos

iii. Aplicacion estricta de la ley y reglamentos competentes
para que los propietarios de lotes baldios los conserven
en estado optimo (limpieza de terrenos baldios)

e. Fortalecimiento de las acciones del equipo de Proteccion Civil.

i. Mejoramiento en los tiempos de respuesta en situaciones

de emergencia.

ii. Capacitacioén de la sociedad civil en asuntos relacionados
a las contingencias naturales y demas siniestros

relacionados al tema.

iii. Optimizacién del equipamiento de los cuerpos de

proteccion civil.

2. DESARROLLO Y ASISTENCIA SOCIAL
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En Guadalupe, abrimos la puerta de la corresponsabilidad social, de ahi que

estaremos apegados a los programas que garanticen desarrollo social

sostenible y generen capital humano autosuficiente y con las capacidades

necesarias para enfrentar los retos actuales.

Partimos aqui de la premisa de que la autoridad, particularmente la Municipal,

no debe renunciar a su vocacién de generar los apoyos y programas

relacionados con el concepto de asistencia social directa, refiriéndonos a

la

generacion de beneficios directos para aquellos grupos socio-econédmicamente

vulnerables.

Los problemas sociales que enfrentamos requieren de acciones consistentes y

sélidas, sin embargo, tenemos grandes grupos de poblacién vulnerable que

debemos atender; asi que trabajamos de manera estricta con los programas

asistenciales para bienestar de los grupos de la tercera edad, discapacitados,

nifios, mujeres y todos aquellos que asi lo necesiten para que puedan cubrir sus

necesidades primarias.

Ademads de los programas asistenciales, nos proponemos fomentar entre los

Guadalupenses programas relacionados con el desarrollo personal a través del

impulso de sus habilidades para alcanzar el éxito profesional y familiar.

Deporte, Cultura, Salud y Educacién, principalmente, seran las grandes areas

donde nos proponemos disefiar acciones realistas y que arrojen resultados

palpables.

Creemos en la comunidad, que es la que nos ha motivado como

administracion, a disefiar las politicas publicas que se adapten a la realidad y

las necesidades de cada sector de nuestra sociedad.

a. Participacion Ciudadana y Desarrollo Comunitario

I. Fomento de la participacién de las comunidades en Guadalupe

para disefiar politicas publicas encaminadas al beneficio de
éstas, en funcién a las necesidades que planteen a través de la
creacién de la Direccidon de Participacion Ciudadana.
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Il. Creacidn redes sociales que permitan el adecuado

funcionamiento y apropiacién de los espacios publicos.
lll. Programa del Vecino Vigilante

IV. Impulso del Movimiento Ciudadano de Proteccion y Seguridad
entre los Guadalupenses. Garantizar la éptima operacién de los
Consejos Consultivos Ciudadanos de Seguridad, Desarrollo Social

y de la Educacién.
b. Desarrollo Social con corresponsabilidad.

I. Coordinacidn Interinstitucional para el fortalecimiento de los
servicios educativos

1. Digitalizacion de las Bibliotecas Publicas

2. Creacion de un Programa de Becas para alumnos de
Secundaria.

3. Garantizar el seguimiento escolar a través de un
programa que genere incentivos entre los estudiantes de
Secundaria: Preparatoria Segura para los mejores
promedios de generacidn entre los estudiantes de las
Secundarias en Guadalupe.

4. Incremento en las Becas para la Educacion Primaria.

5. Concertacidon de convenios de colaboracion con
instituciones de educacién media superior y técnica para
ofrecer becas a nuestros estudiantes en esos niveles.

6. Apoyo en especie y en gestiones, correspondientes a las
diferentes instituciones educativas del municipio para el
mejoramiento de su infraestructura.

7. Proporcionar Seguro de Proteccion contra accidentes a
menores en planteles de educacion basica

Il. Fortalecimiento de los Servicios de Salud

1. Creacidn la Primera Clinica Preventiva para Mujeres con
Especialidad en Cancer

2. Institucidn la Primera Clinica de Prevencidn, Atencién y
Rehabilitacién Gratuita para personas con problemas de

Adicciones.
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3. Programas preventivos de embarazos en adolescentes.

4. Atencidn en materia de nutricion a los guadalupenses.

5. Reacondicionamiento del Centro de Atencion a Personas
con Diabetes, asi como de la Cruz Verde Municipal.

Ill. Fomento del Deporte

1. Fortalecimiento de las actividades deportivas en las
colonias.

2. Formacién de deportistas de alto rendimiento

3. Creacion de la Coordinacion de Deporte Adaptado y
Adultos Mayores.

4. Rehabilitacion de la infraestructura deportiva a través de
convenios interinstitucionales y esfuerzos municipales.

IV. Impulso a la Cultura
1. Creacidén de la Casa de la Cultura Municipal
2. Fortalecimiento de los Talleres Artisticos en el municipio.
3. Promocion de la Cultura Popular

4. Promocion del intercambio artistico cultural entre las
diferentes regiones del pais.

V. Establecimiento de programas encaminados a la atencién social
de jévenes que integran pandillas.

c. Apoyo a adultos Vulnerables

I. Apoyo de asistencia alimentaria a los adultos vulnerables en
zonas marginadas en el territorio del municipio

Il. Mejoramiento de la calidad de vida de los Adultos mayores
1. Creacidn del Centro Laboral para los Adultos Mayores

2. Vinculacién interinstitucional para el apoyo a los adultos
mayores.
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3. Impulso a las actividades recreativas para los adultos

mayores.

lll. Para nuestros nifios discapacitados

1. Creacién de la Coordinacidn para Personas con
Discapacidad.

2. Accesos en las areas publicas del municipio para
personas con capacidades diferentes, e impulsar el
reglamento que regule esta matera.

3. Ampliacién de la red de centros de rehabilitacién para
personas con discapacidad,

4. Creacién de la Primera guarderia para nifios con
discapacidad.

5. Adecuar juegos en dareas publicas para niflos con
capacidades diferentes.

IV. Atencion ala Juventud

1. Organizacion de escuelas para padres adolescentes.

2. Fortalecimiento de los programas del Instituto Municipal
de la Juventud

w

Creacion de espacios con perspectiva juvenil que
coadyuven a los programas de prevencion del delito en el
municipio

N

. Celebracién de convenios con asociaciones y otras
instituciones que permitan el desarrollo de programas
gue favorezcan a la nifiez y juventud de Guadalupe.

V. Atencién a Madres que trabajan.

1. Ampliar los horarios de atencidn en las estancias
educativas infantiles del municipio.
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2. Creaciodn de la estancia infantil para nifios de 6 a 12 afios

de edad.

3. Trabajo integral con perspectiva de género y derechos de
las mujeres, fortaleciendo los programas del Instituto
Municipal de la Mujer

4. Fomentar el autoempleo y capacitacidn para el trabajo.

5. Opciones educativas para mujeres embarazadas.

VI. Creacién del Centro de Apoyo Psicolégico para los
Guadalupenses.

VIl. Fortalecimiento de los vinculos con autoridades federales y
estatales, asi como asociaciones para trabajar en conjunto en
programas que coadyuven a mejorar la calidad de vida de Ia
nifiez y juventud de Guadalupe, asi como la de los menores en
riesgo.

3. CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUSTENTABLE

La presente Administracion Municipal inicid operaciones en medio de una de
las crisis econdmicas mundiales mas severas de la historia contemporanea.

La pérdida de empleo, es uno de los problemas mas fuertes que enfrentan los
ciudadanos y es una de las exigencias de la sociedad hacia los tres niveles de
gobierno.

La administracion de Guadalupe se propone coadyuvar con el gobierno estatal
y federal en promover la creacidon de empleos a través de la inversién privada
en nuestro municipio y de esta manera, cumplir con nuestra intencion de
asegurar una mejor calidad de vida para nuestros habitantes.

Es asi, como nos proponemos impulsar la generacidon de empleos directamente
relacionados con los incentivos que el municipio brindara a quienes deseen
invertir en Guadalupe.
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Nuestra politica en este tema, sera optimizar los tiempos para los tramites en
apertura de nuevas empresas, en la medida de que, como lo ha demostrado la
experiencia internacional, las mejoras regulatorias generalizadas, han sido uno
de los principales detonantes de inversion productiva de largo plazo.

Guadalupe cuenta con una posicidon geografica privilegiada y es una de las
regiones que puede mantener su ventaja de los acuerdos comerciales
internacionales que caracterizan a la frontera norte de México.

Es importante destacar que la necesidad de promover la generacion de
empleos, nunca suplird la conviccién de privilegiar exclusivamente la inversién
productiva sustentable, aquella que no atente contra nuestro medio ambiente.

Otro aspecto que buscaremos promover, es la creaciéon del equipamiento
urbano y de servicios necesarios para el desarrollo econémico proyectado.

En este sentido, nos proponemos mejorar las vialidades para generar como
detonantes de desarrollo y como un factor de beneficio para que los
guadalupenses puedan trasladarse de manera eficiente a sus centros de
trabajo. Para que este crecimiento sea continuo, lo haremos de manera
ordenada y con el respeto del cuidado al medio ambiente.

a. Promocién de la inversién y generacién de empleo

I. Establecimiento de la Agencia Municipal del empleo para
promover la capacitacion y el autoempleo.

Il. Incentivos a empresas que contraten personas con discapacidad.

Ill. Promocidn de la inversion al facilitar el procedimiento y los
tiempos de respuesta en la instalacidon de nuevas empresas: Con
la Ventanilla Unica.
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IV. Gestion ante diferentes empresas para la contratacion de

jovenes en medios turnos, asi como fortalecer las practicas
profesionales de los jévenes guadalupenses.

V. Busqueda del financiamiento, la asistencia técnicay la
capacitacién para las micro, pequefias y medianas empresas.

VI. Fomento a la cultura del ahorro y las finanzas personales.
VIl. Fortalecimiento de la bolsa de trabajo en internet.
VIII. Ferias del empleo en las colonias.

IX. Fomento del autoempleo y capacitacion para el trabajo a través
de la escuela de artes y oficios del municipio.

b. Infraestructura para el Desarrollo

I. Inversidn en proyectos estratégicos de infraestructura:

=

Prolongacion de la avenida Morones Prieto.
2. Flujo continto en las Américas.

3. Sincronizacién de semaforos en Eloy Cavazos y Pablo
Livas.

4. Ampliacién de Ruiz Cortines hasta los limites de Apodaca.
5. Adecuacion vial en avenida México y Eloy Cavazos.
Il. Proyecto Integral de parques: Talavernay la Luz.

Ill. Union de los Parques Pipo, Tolteca, Ciudad Despierta y Ecoldgico
La Silla, en un solo complejo turistico, gratuito y ecolégico.

IV. Implementar un programa de recarpeteo y pavimentacion de
nuestras calles y avenidas.

V. Ampliacion de la red del drenaje pluvial en el municipio.

c. Crecimiento Ordenado y con Sustentabilidad
I. Proyecto ecoldgico Permanente en el Rio Santa Catarina

Il. Implementacién de programas para la proteccién del medio
ambiente.
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Ill. Regularizacién de predios y escrituracién de los mismos.

4. SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD

Una de las principales obligaciones constitucionales de la autoridad municipal,
es la procuracion de Servicios Publicos integrales y de calidad.

En el Gobierno de Guadalupe consideramos que la eficiencia de los servicios
publicos constituye una ventana de corresponsabilidad con nuestros
ciudadanos, por lo que nuestro objetivo es ampliar nuestra red de servicios en
cantidad y calidad para beneficio del entorno de nuestros ciudadanos.

En este sentido, uno de los principales factores a tomar en cuenta, es la
necesidad de hacer mas funcional nuestra ciudad, en cuanto a que ésta debe
responder a las nuevas realidades urbanisticas y poblacionales.

No debemos olvidar que, a diferencia de hace apenas una década, el
Guadalupe de hoy se encamina, a pasos acelerados, a convertirse en la ciudad
mas poblada de Nuevo Ledn y es ya, uno de los principales polos de desarrollo
del norte de México.

Asi, los sistemas de Recoleccion de Residuos Sélidos, de mantenimiento de la
Infraestructura Vial y de Mejoramiento de la Imagen Urbana, entre otros,
deben perfeccionarse y adecuarse cuantitativa y cualitativamente.

En cuanto a la infraestructura de Alumbrado Publico, ésta debe mejorarse en
forma exponencial, no sélo por las rozones anteriormente expuestas, sino
porque se ha demostrado que la calidad de la misma, esta directamente
relacionada con los niveles de seguridad publica en las colonias.
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Una calle iluminada, es una calle segura. De ahi que el Alumbrado Publico, sera

un tema prioritario en la presente Administracién Municipal.

a. Mejoramiento de la Imagen Urbana
I. Programa Permanente de mantenimiento de avenidas y calles.

Il. Fortalecimiento de las actividades para el mejoramiento fisico de
plazas y parques publicos.

b. Control electrénico del alumbrado publico para hacerlo mas eficiente.

I. Ampliacion del nimero de luminarias
Il. Digitalizacién del sistema de alumbrado

Ill. Por un Guadalupe mas limpio y con cultura ecoldgica

5. GOBIERNO EFICIENTE:

Hacer mds, con menos. Transparencia y eficiencia.

Estos son los conceptos que sustentan al Gobierno de Ciudad Guadalupe 2009-
2012, como parte del compromiso existente con la ciudadania y apegado a las
politicas econédmicas nacionales e internacionales.

En primer lugar, se precisa impulsar en el Gobierno una Reingenieria
Administrativa Integral, buscando optimizar al maximo los recursos pero, al
mismo tiempo, alcanzado mejores niveles de eficacia y eficiencia.

Esta reingenieria debe ser real y no limitarse a la reduccién del aparato de
Gobierno, sino enfocarse a un nuevo y mejor disefio de funciones de las
distintas dreas municipales, para lograr asi una administracion mas funcional,
agil y efectiva.
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Otro aspecto primordial en el tema, es la necesidad de crear mecanismos mas
efectivos de acceso publico a la informaciéon y rendicién de cuentas. La
ciudadania, hoy mds que nunca, necesita estar amplia y debidamente
informada del quehacer cotidiano de sus autoridades, pues en esa medida
puede colaborar activamente, en la consecucidn de los objetivos compartidos.

Igualmente, es necesario perfeccionar los mecanismos de colaboracién con
otros niveles de Gobierno, para optimizar la aplicacidn de los recursos publicos
y lograr mejores resultados.

a. Transparencia y Rendicion de Cuentas

I. Fortalecimiento de la transparencia mediante la simplificacién
de trdmites y publicacion de la informacidn a través del portal de
Internet

b. Administracion Eficiente de los Recursos
I. Reingenieria administrativa

Il. Impulso a la recaudacion de los recursos para el municipio a
través de incentivos para los contribuyentes del pago al
impuesto predial y demas derechos y aprovechamientos.

Ill. Mejoramiento de la gestidn y los resultados de la administracion
municipal con la finalidad de brindar un mejor servicio a
nuestros usuarios.

IV. Capacitacion permanente para los empleados municipales.
V. Promocién de una cultura de calidad y mejora continua.

VI. Simplificacion de tramites para usuarios de servicios
municipales.

c. Cooperacion con los diferentes niveles de gobierno para un mejor
trabajo institucional.

d. Evaluacién y seguimiento.
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I. Programa Permanente de Auditorias administrativas, financieras

y de procesos.(internas y externas)

Il. Actualizacién y seguimiento de los manuales de organizacion y
funciones.

lll. Mantenimiento y vigencia de los sistemas tecnologias de la
informacién y comunicacidn que apoyan los procesos
administrativos.

IV. Utilizacién de sistemas informaticos para la eficiencia de los
procesos. écuales?

V. Medicién de la satisfaccion de los usuarios de servicios
municipales a través de encuestas de salida a los usuarios en las
areas de atencion al publico.

VI. Evaluacién de la gestion publica a través de los indicadores de
desempeiio.

Los anteriores Ejes rectores, Objetivos y lineas de accidon que norman posprogramas y
Proyectos se contemplan a través del Programa Operativo Anual (POA), que contienen
las unidades administrativas responsables, las actividades o acciones a realizar,
ubicadas en su eje rector y objetivo, el gasto estimado, personal utilizado, fecha de
inicio y término, cronograma, avance o seguimiento, unidades de medida, evaluacion
del desempeiio, metas mensuales, y acumulado anual.

VALORACION E INSTRUMENTACION.

El Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012 es un documento fundamental del
Gobierno Municipal, que establece la directriz de las Dependencias Municipales
durante este periodo. Constituye la base sobre la que cada Dependencia Municipal
formulard su correspondiente programa operativo anual (POA) y el presupuesto

correspondiente para cada ejercicio fiscal.
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El Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012 precisa los objetivos y lineas de accidn

prioritarias para el desarrollo municipal, basandose en el Programa Municipal de
Gobierno 2009-2012 firmado ante Notario Publico, por la C. Presidenta Municipal, Lic.
lvonne L. Alvarez Garcia, el cual fue enriquecido por los ciudadanos a través de siete
foros de consulta, en los que se escucharon las inquietudes, necesidades y
aportaciones de jévenes, mujeres, ninos, adultos mayores, personas con discapacidad,

especialistas, empresarios, urbanistas, catedraticos, trabajadores y vecinos.

De conformidad al marco legal del municipio establecido en el articulo 112 de | a Ley
Orgdanica de la Administracidon Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn una vez
aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, este y sus programas
serdn obligatorios para las dependencias de la administracion municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias; por tanto estan obligadas a instrumentarlo a
través del Programa Operativo Anual (POA), mismo que contempla una Guia para su
implementacién; correspondiéndole a la C. Presidenta Municipal utilizar este
instrumento para la toma de decisiones, orientadas a mejorar su gestion. Con el
propésito de garantizar su cumplimiento, se delega a la Direccién de Planeacion vy

Politicas Sociales, su instrumentacién, seguimiento y evaluacion.
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