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Hﬂr%.[ﬁ"'
En Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy el Pleno de este Poder
Legislativo aprobd el dictamen presentado por la Comisidn Primera de Haciends ¥
Desarrollo Municipal, en relacidn con |a aprobacién de la Cuenta Publica del
Municipio de Guadalupe, Muevo Ledn, correspondients al ejercicio fiscal 1999, .
acordandose enviarle por este conducto copia del dictamen antes mencionada
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar,

Sin otro particular aprovechamos la ocasidn Para enviane un cordial

saludo.

Alentamente
Monterrey, N.L., a 30 de Octubre dal 2002
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

PRESIDENGIA
FALIMBCITAL
CO.GUADALUPE Iy, |,

AP
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Honorable Asamblea:

- A-vcla Comision Primera . de Hacieada y Desarroflo.- Municipal,

DIARNO GE DRDATES ACTA®

cocurann &9 -OCTUBRE-0Q2

conformada de acuerdo con |o dispuesto en los articulos 65 y 67 de la ley
organica del poder legislative, y 37, 38 y 30 del reglamento para el
§_ gobierno interior del congreso, se le Wwrnaron para su estudio y dictamen,
E los informes previo y definitive del resultado de la revisidon de la
E 2 cuenta pdblica del municipio de Guadalupe, Mueva Ledn,
-éa ’2? comespondiente al ejercicio fiscal del afo 1998,
\é &

AFROBADD FOR

Comesponde al congreso del estado, conforma con o dispuesto en el
articulo B3 fraccidn XIIl, y 125 de la Constitucidn Politica del Estado,
aprobar o rechazar, en su caso, las cuentas plblicas municipales,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 dal Reglamento para el

Gobiemo Interior del Congreso del Estado, las comisionas emitiran sus
juicios sobre los asuntos que se les tumnen, por medio de dictamenas qua
deberén contener una parte expositiva que los fundamente, coneluyanda
con proposiciones concretas para ser somelidas a s votacion de la

asamblea.

La metodologia seguida por esta comisidn para sustentar el presente
dictamen, se basd fundamental i definitivo rendido por
nuestro drgano técnico fiscal te analizado en
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cada uno de sus rubros, con especial atencién sobre las observaciones
expuestas en el citado informe.

Las . operaciones. que. fueran revisadas por la contaduda mayor de
hacienda para sustentar el informe de la cuenta plblica del municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn, son las relacionadas con la recaudacion de jos
ingresos a que se refiere en |a ley de ingresos de los municipios dal
estado y |a aplicacién do la ley de hacienda para los municipios del
estado, asi como el ejercicio de los BOrEs0s, cuyos programas principales
sonmt  servicios  publicos,  inversion  recursos propios, servicios
comunitarios, fondo fortalecimiento mudicipal 1999 y administracion
plblica,

La revisién comprendid no sdlo la presentacion de la informacisn
financiera, sino, ademas, el cumplimiento del marco juridico aplicable.

Se exponen los incumplimientos respecto a la observancia de las leyes
que regulan la actuacidn  de la administracian piblica y los
sefialamientos correspondientes para inducir su cabal cumplimiento, asi
mismo, se han formulado recomendaciones especificas para mejorar
determinadas situaciones Y. &n su caso, comegir anwnall'as.

Asl mismo, se mencionan Ias iregularidades detectadas por nuestro -

ﬁrgaﬂu técnico fiscalizador a los dife Srubros que integran la cuenta
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Alcance de la revision de ingresos

Ingresos Impaorie %
R i 5 mmMes . B

Derechos 27,838,761

Productos 24 088 206 5

Aprovechamientos 33,807,764 7 i

Paricipacionas 190,780 402 an

Fondos federales 125,863,623 25

Fondos descentralizados 11318177 2

Oilros ingresos 418,470 -
Total % 480 622 434 100

Destacando de manera importante gus dentro de la revision de los
ingresos no se encontraron obsarvaciones gue senalen incumplimienta a

normatividad o actos u omisiones que imp1'iquen algin tipo de
\. [ rasponsabilidad.

Alcance de la revision de egresos:

s Egresas Impeets %
Bdministracién pilblica 5 60,074 355 13
Serdicios comunfak 68 820 068 15
Bervicis pibicos 14,200,033 ; 28
Servicios seguridad y buen gobiermo 27,781,450 ' ]
Inasrskin CUrsos propos B4 00 om n
o CHros egresos 1,781,252

Faondos infrestructura saclal 1654 1 165 BT
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Destacando de manera imporante que dentro de |a revision da |as
egresos sa hicieron las siguientes observaciones:

- En el ubro Servicios Publicos, rengldn Prestaciones, .en los conceptos da.

Gaslos Médicos, Clinica Médica y Medicamentos se registraron COMpras
de medicamentos a Benavides de Monterray, S A, por el importe de
$6,272,214 para abastecer a la Clinica Municipal, observando que la
adjudicacion fue por asignacidn directa y no mediante licitacion publica.

En derecho de audiencia, los CC. Presidente y Tesorero Municipales
sefialaron: “La adjudicacitn fue directa en base al anticula 67 fraccian Vi ¥
Vil del Manual para las Finanzas Pablicas del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn toda vez de no exislir hislorial para la creacion de las bases
para llevar a cabo una licitacion, aunado a la urgencia que se tenia para
brindar la seguridad social a nuestros empleados y sus familias, nos
vimos en la necesidad de hacer adjudicacion directa con estos
proveedores ya que al no actuar de esta forma se ponia en peligro la
salud.

Sin embargo, posteriormente se realizd la licitacién correspondiente y la
elaboracion de los contratos de prestacion del servicio correspondienta”

Se analizo la aclaracion presentada por funcionarios municipales, la cual

de junio de 1999, fi
Bases pars las Finan
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% Piblica, se obsarvd

Dentro del mismo rubro ¥ renglon se registraron pagos al Hospital
Universitario Dr. José Eleuterio Gonzdlez por valor de $1,329,850 y
Clinica Hospital Oca de Monterrey - por importe de §3.437 504 por .
atencidn médica especializada, observando gue la adjudicacion fus por
asigriacion directa y no madiante licitacion plblica.

En derecho de audiencia los C.C. Presidente y Tesorero Municipales
sefalaron. “En lo referente al Hospital Universitario Or.  Eleulerio
Conzdlezr y Clinica Hospital OCA de Monterrey su adjudicacion fue
directa con base al arficulo 67 fraccion VI y Vil del Manual para las
Finanzas Pdblicas del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leon emitido el 4
de enero de 1999, por la Direccidn de Confraloria Municipal y con
fundamento en los articulos 1,3,5,6,10,11 asi como el articulo 20 fraccion
LA, I, W N, X, XN, XV y XV del Reglamento Organico para la
Administracion Plblica Municipal de Cd. Guadalupe, Nuevo Ledn.”

Se analizd la aclaracion presentada por los funcionarios municipales, la
cual no solventa la obsarvacion normativa de licitacidn pablica a partir del
17 de junic de 1939, fecha en que entrd en vigor el Reglamanto sobre las
Bases para las Finanzas Publicas del Municipio. h

Dentro dal rub sos  Propios, rengldn Obra
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No se localizd documentacidn de las obras para el cumplimiento del
articulo 12 fracciongs V y VI de la Ley de Obras Pablicas para &l Estado y
Municipios de Muevo Ledn, en la obra relativa al Puente vehicular en
Avenida Guadalajara; en derecho de audiencia los C.C. Presidente y
Tesorero municipales manifestaron: "Anexo envid copia folostatica de
solicitud de proroga donde se describen los contratiempos gque
onginaron la modificacion del calendario de obra’, verificada que fus la
aclaracion presentada por los funcicnarios municipales. no se solventa la

obsensacion normativa

Se observd gue las ordenes de trabajo del programa Limpieza de
lotes baldios no cuentan con soporte técnico; en derecho de awdiencia
los C.C. Presidente y Tesorero municipales manifestaron’ "Las ardenas
de trabajo estan soportadas de acuerdo al "Manual de Procedimientos de
Orden para Renta de Maguinaria y Equmo en donde se describen los
soportes lecnicos necesarios para la realizacidn y verificacion de los
trabajos, los cuales permiten confratar por hora méquina®, analizada que
fue la aclaracion presentada por l0s funcionarios municipales no se
solventa la cbeervacion de control intermo.

Dentro del Rubro de Ofros Egresos, mnneptu Microempresa
Familiar, se registraron pagos a cuatro personas fisicas por valor total de
$1,285,122 por la prestacion de serviclos profesionales an la capacilacion
a ciudadanos en la elaboracion de piezas de cerdmica, observando gue
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localizo metodologia en cuanto al desarmollo y aplicacidon da aste
programa de capacitacion

En derecho de audiencia- los C.C  Presidents ¥ Tesorero
municipales manifestaron: * El pago hecho a profesionales  en
capacitacion para elaboracion de piszas fue por asignacion directa en
base al Ariculo 67 Fraccidn VIIl del Manual para las Finanzas Publicas
del Municipio de Guadalupe, Nusva Ledn

Aunado a esta situacion fue muy dificil encontrar personas con los
conocimientos en el rame que estuvieran dispuestas a dar cursos de
tapacitacion. De acuerdo a melodologia se adjunta proyecto de
estudiantes de maestria del [TESM."

Se analizd |a aclaracion presentada por |os funcionarios municipales.
la cual no solventa la observacién normativa de invitacion restringida a
partir del 17 de junio de 1999, fecha en que entrd en vigor el Reglamento
sobre las Bases Generales para |as Finanzas Publicas del Municipio

Cumplimiento de la normatividad establecida en leyes, presupuestos y
demas disposiciones aplicables,

Presupuesto de Egresos: en su aprobacidn y modificasion se incumplit
con lo sefialado en el arficu a8 Ley Orgénica de la

Administracion Pablica Munic
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En derecho de audiencia los C.C. Presidente y Tesorero municipales
manifestaron: *En atencion a su observacion, tomaremos las medidas
pertinentes para que esta situacion no se vuelva a presentar’
Cumplimiento de metas y objelivos: no se sefalan objetivos dentro del
presupuesto de egresos, por lo que no es posible evaluar su
cumplimiento

En derecho de audiencia los C.C. Presidente y Tesorero municipales
manifasiaron: “En atencion a su observacidn, tomaremos las medidas
pertinentes para que esta situacion no s vuelva a presentar”

La Contaduria Mayor de Hacienda, a través de su litular, concluye que el
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, presentd como cuenta publica
unicamente el Informs de Ingresos y Egresos y considerando la
eslructura administrativa con que -:zl.renta, es indispensable mplementar
los sistemas necesarios para eslar en condiciones de presentar la cusnta
publica como lo establece la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda en
su ariculo 13, de igual manera, concluye que la informacion
proporcionada como cuenta piblica presenta raxonablemente el flujo da
los fondes de la Hacienda Piblica y que las observaciones son referentes
a fallas en controles admi T

S

/ EXP, 1208 B
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COMPANEROS DIPUTADOS

Con la finalidad de valorar los elementos que determinarian la aprobacion
0 rechazo del resullado de la revision de la cuenta pablica del ejercicio
1999 del municipio de Guadalupe, Muevo Ledn, presentada par la
Contaduria Mayor de Hacienda a través de la Comisidn de Vigilancia,
mediante Oficio No. 105/01, resulta importants concluir que:

No obstante que en su conclusidn a la cuenta plblica qua nos ocupa,
nuestro drgano bécnico refiere que la informacion proporcionada por el
municipio da Guadalupe, Nuevo Ledn, por el gjercicio de 19239, presenta
razonablemante el flujo de fondos de la hacienda pablica, los inlegranies
de la comisidon ponente estimamos que |as observaciones presentadas en
el cuerpo del presente dictamen se refieren a fallas que derivan en faltas
a la legislacion, reglamentacidn y normatividad aplicable, que pudieran
ser constitutivas de responsabilidad administrativa,

Analizadas las aclaraciones presentadas por los CC. Presidente y
Tesorero municipales, y siendo gque no fueron solventadas las
observaciones sefaladas, es de concluirse que se incurre en faltas de
cardcter administrativo que no constituyen dslito, y qué de conformidad
con el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades da los Senvidores
Plblicos del Estado y Municipios, se incumple con las obligaciones
generales de salvaguardar la legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y

eficiencia en el desempefio de s, empleos, cargos y
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/’ Inversion con recurses propi

Por tal motive, y con fundamento en lo sefialado por el articula 3 ¥ 23 de
la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda y el 68 de la Loy de

-~ Responsabilidades de los Servidores, Pablicos del Estada y Municipios de

Muevo Ledn, recomendamos al Pleno del Congreso que instruya a la
Contaduria Mayor de Hacienda, a través de la Comision de Vigilancia a
fin de que solicile ante el superior jerdrquico corespondiente, [a
promocién del fincamiento de responsabilidad admiristrativa que resulte
de las observaciones no solventadas y senaladas en las consideraciones
de este dictamen.

Por lo gue se refiere a los contratos celebrados y sefalados dentro del
rubro Servicios Plblicos, renglon Prestaciones, en los conceplos de
gastos médicos, clinica médica y medicamentos y las observaciones
senaladas en el Rubro Otros Egresos, concepto Microempresa Familiar.'
&5 de precisarse que al no lenerse por satisfechas plenamente las
aclaraciones presentadas por el Presidente y Tesorero municipales, se
incurre en responsabilidad de cardcter administrative segun lo sefalado
en las fracciones | Il y XX del adiculo 50 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios de
Muavo Ledn. .

Con relacion a las fallas a la Ley de Obras Plblicas del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, mismas que se observan en el resultado de |a
srevision realizada por nuastro & acpico fiscalizador, en el rubro
aclaraciones respectivas

. tenemos gue |
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no solventan las observaciones realizadas por nuestro argana téchica
fiscalizador, aclarando que dichas fallas son de indole normativo y no
afectan el flujo o aplicacion de los recursos del municipio, por lo que sa
incurre en responsabilidad de cardcter administrativo s2gun o senalado,
en las fracciones | y XXl dal articulo 50 de ia Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios de Nuevo Lean

Hechas del conocimiento de esia H. Asamblea las consideraciones
precedentas; habiéndose analizado los informes previo ¥ definitivo,

\— otorgado que fue el derecho de audiencia que determina la ey

%
p%

EE

valoradas que han sido las observarionas no solventadas mediante las
aclaraciones presentadas por los C.C. Presidento v Tesorero
municipales, y agolado el procedimienio de analisis, evaluacion ¥
revision correspondienle a este Congreso, es de proponerse que se
apruebe la cuenta plblica del municipio de Guadalupe, Nuavo Ledn,
por el gjercicio 1999,

Por lo cual, analizado que ha sido el informe definitivo del resultado de la
revision de la cuenta puiblica del ejarcicio 1999 del municipic de
Guadalupe, Muevo Ledn, con fundaments en los arln::ulas 48 y 49 dal
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, |a Comisitn Primera
de Hacienda y Desarrollo Municipal somete a la consideracian dal Plena
de este Congreso, el siguiente proyecto

_I’-._'_i L 1t
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Acuerdo

Primero: Se tienen por recibidos en tiempo y forma los informas
previo.y definitivo sobre |a revision de la cuenta pibliea del municipio
de Guadalupe, Nuevo Ledn, correspondiente al ejercicio fiscal 1959

Segundo; Con fundamento en el aricule 63 fraccion Xl de |a
Canstitucion Politica del Estado de Nuavo Ledn, v de conformidad con
Io sefialado en el cuerpo del Dictamen, se resuelve que es de
aprobarse y se aprueba la cuenta pdblica del municipio de
Guadalupe, Nuevo Ledn, correspondiente al ejercicio fiscal 1999,

Tercero: Con fundamento en lo sefalado por los articulos 3 y 23 da la
ley de la Contaduria Mayor de Hacienda y el 68 do la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipias

de Nuevo Ledn, se instruye a |a Contaduria Mayor de Hacienda, a través
de la Comision de Vigilancia, a que solicite ante el superior jerarquico

correspondiente, la promocion del fincamiento de responsabilidad
administrativa que resulte de las observacionss no solventadas y
f'. sefialadas en este dictamen.

Cuarto: El presente resolutivo no exime de responsabilidad a los
servidores pdblicos respecto de las iregularidades en que puedan haber

Q} /;} incurrido, de conformidad con lo el articulo 17 de la Ley
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de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, y demas
disposiciones aplicables.

Quinto: Girese copia del presente dictamen al R. Ayunlamiento de
Guadalupe, Nuevo Ledn, y a la Contaduria Mayor de Hacienda, para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

En tarmines del articula 53 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso, preséntese este dictaMmen al\Pleno, para su conocimiento y

efecto legal conducente.
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:

FERNANDO AGUILAR
JIMENEZ

@ ke Cloro
DIP. vocAL: =N CONTRPAbip. voRaL:




